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6. INTRODUCAO
6.1 CENARIO ECONOMICO BRASILEIRO

A economia brasileira teve um desempenho fraco em 2014. A previsao inicial do governo apontava um crescimento do
Produto Interno Bruto — PIB de 4,50%" em 2014 com relacdo a 2013, no entanto, o PIB encerrou 0 ano praticamente estavel, com
variacdo de 0,15%?. Além disso, a inflagcéo continuou persistente e sendo motivo de preocupacéo para o governo brasileiro.

O indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA/IBGE) fechou 2014 em 6,41%, superior a 2013, quando acumulou
5,91%. Com esse resultado, a inflagdo ficou dentro da meta estipulada pelo governo (Banco Central) no ano passado, estimada
em 4,50%, com margem de dois pontos percentuais para mais ou menos, 0 que permite que a taxa varie de 2,50% a 6,50% sem
descumprir a meta formalmente. Outros indices, como o indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC/IBGE) e o indice Geral
de Precos — Disponibilidade Interna (IGP-DI/FGV) fecharam 2014 com 6,23% e 3,78%, respectivamente.

A balanca comercial brasileira foi deficitaria em US$ 3,96 bi em 2014 (exportacdes de US$ 225,10 bi e importacdes de
US$ 229,06 bi), enquanto em 2013 foi superavitaria em US$ 2,29 bi. Esse resultado negativo na balanca comercial foi resultado
das quedas de 7% nas exportacdes de 2013 para 2014 e de apenas 4,46% nas importa¢cdes. Enquanto as exportacdes reduziram
US$ 16,93 bi de 2013 para 2014, as importag6es reduziram US$ 10,69 bi no mesmo periodo. Para entender melhor essa situagéo,
em 2013 foram exportados cerca de US$ 32,49 bi de minério de ferro, 2° principal produto da pauta de exportacdes do Brasil. Em
2014, as exportacbes desse mesmo produto cairam para US$ 25,82 bi, reduzindo 20,54%, ou US$ 6,67 bi. J& as importa¢cBes de
Oleos brutos de petroéleo, principal produto da pauta de importacdes brasileira, reduziram 4,83% ou US$ 787,66 mi, passando de
US$ 16,32 bi em 2013 para US$ 15,53 bi em 2014.

! Fonte: Ministério do Planejamento : Orgamento anual de 2014. Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias — PLDO 2014. Anexo |V, Metas Fiscais, 1V.1 — Anexo de Metas Fiscais Anuais (art. 4°, §
2%, inciso |, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).
2 Fonte: IBGE (Indicadores IBGE, Contas Nacionais Trimestrais, Indicadores de Volume e Valores Correntes, Outubro/Dezembro 2014).




Construcéao Civil (-106.476 postos) tiveram reducao significativa de postos de trabalho.

TABELA 1—-Parametros Econdmicos do Brasil, 2013-2014

Parametros AONK] 2014

Desempenho do PIB:

A Precos de Mercado (R$ trilh(”)es)1 5,16 5,52

A Precos de Mercado (var. %)1 9,43 7,05

Série com Ajuste Sazonal (var. %)1 2,74 0,15
Saldo da Balanca Comercial (US$ FOB bilh(”)es,)2 2,29 -3,96
Saldo da Geracdo de Empregos (milh(”)es)3 1,14 04
Salario Minimo (R$ 1,00)* 678 724
IPCA (var. % acumulada)® 5,91 6,41
INPC (var. % acumulada)® 5,56 6,23
IGP-DI (var. % acumulada)’ 5,53 3,78
Taxa de Cambio Média (R$/US$)° 2,16 2,35
Reservas internacionais (US$ bilh(”)es)9 375,79 374,05
Meta da Taxa Selic (% a.a.)*® 7,25/10,00 | 10,00/11,75

1) IBGE (Desempenho do PIB: 2013 —var. % dos valores de 2013 comparados com os valores de 2012; 2014 —var. % dos valores
de 2014 comparados com os valores de 2013); 2) MDIC; 3 e 4) MTE (Saldo da Geragdo de Empregos: série ajustada); 5 e 6) IBGE;

7) Fundagdo Getulio Vargas —FGV; 8 a 10) Bacen —Reservas Internacionais no conceito de liquidez, posi¢do das reservas no
ultimo més do ano; Meta da Taxa Selic (% a.a.): taxas de juros fixadas pelo Comité de Politica Monetaria —Copom que

iniciaram e finalizaram o ano.
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Com relagédo ao comércio exterior brasileiro, cabe destaque, ainda, a queda nas exporta¢gdes de 11,75% para a China,
principal destino dos produtos brasileiros (US$ 46,03 bi em 2013 e US$ 40,62 bi em 2014) e o aumento de 9,63% nas exportacdes
para os Estados Unidos, segundo parceiro comercial do Brasil (US$ 24,65 bi em 2013 e US$ 27,03 bi em 2014).

No mercado de trabalho foram gerados 396.993 (saldo) postos de trabalho celetistas em 2014, enquanto em 2013 foram
1.138.562, resultando em uma perda de 741.569 postos de trabalho. Os setores que contribuiram positivamente com o resultado
de 2014 foram: Servicos (+476.108 postos) e Comércio (+180.814 postos). Ja a Industria de Transformacao (-163.817 postos) e a
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O PIB brasileiro a precos de mercado aumentou 7,05% no comparativo de 2014 com 2013 (R$ 5,16 tri em 2013 e R$
5,52 tri em 2014), inferior ao comparativo de 2012 com 2013, que foi de 9,43%. Levando-se em consideracdo a série com ajuste
sazonal, o PIB acumulado no ano de 2014 teve um crescimento de 0,15% em relacdo a 2013. Em 2013, o crescimento acumulado
em relacdo a 2012 foi de 2,74%.

Considerando o Valor Adicionado das atividades em 2014, a Agropecuaria registrou R$ 262,35 bi, a Industria R$ 1,10 tri
e os Servicos R$ 3,35 tri. Os Impostos sobre Produtos liquidos de Subsidios somaram R$ 802,35 bi. Entre os componentes da
demanda, a Despesa de Consumo das Familias totalizou R$ 3,45 tri, a Despesa de Consumo da Administracéo Publica R$ 1,11 tri,
a Formacao Bruta de Capital Fixo R$ 1,09 tri e a Variacdo de Estoques R$ 18,65 bi. A Balanca de Bens ficou deficitaria em R$
152,22 bi. O setor de Servicos representou 71,03% do valor adicionado gerado pela economia brasileira, enquanto a Industria foi
responsavel por 23,41% e o setor Agropecuario por 556%. As atividades econdmicas da Agropecuaria, Industria e Servigos
(valores correntes) apresentaram o seguinte desempenho: 6,23% (0,42% na série com ajuste sazonal), 3,29% (-1,15% na série
com ajuste sazonal) e 9,16% (0,70% na série com ajuste sazonal), respectivamente, no comparativo do acumulado de 2014 com
2013.°

Por fim, ap0s a apresentacdo dos principais indicadores da economia brasileira, cabe uma anélise mais direcionada a
relacdo entre governo federal e governos subnacionais, especificamente a politica do governo federal para a distribuicdo de suas
receitas aos estados e municipios, ja que é notdria a dependéncia destes aos Fundos de Participagdo dos Estados e Municipios —
FPE e FPM, constituidos do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualguer Natureza — IR e do Imposto Sobre Produtos

Industrializados — IPI.

? Indicadores IBGE — Contas Nacionais Trimestrais — Indicadores de Volume e Valores Correntes — Outubro a Dezembro 2014.
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O Gréfico 1 demonstra que houve uma reducdo nas receitas compartilhadas com estados e municipios nos ultimos 25

anos (base das Transferéncias Constitucionais). Em 1989, 62% das receitas arrecadadas pela Unido eram compartilhadas com

estados e municipios, reduzindo para 43% em 2014, representando uma perda de 19%. Atualmente, a Unido fica com 57% de

suas receitas, em 1989 ficava com apenas 38%.

GRAFICO 1 - % das Receitas da Unido Compartilhadas com Estados e Municipios e
Exclusivas da Unido (1989-2014)
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6.1.1 CENARIO ECONOMICO DO TOCANTINS

A economia tocantinense manteve-se aquecida e a expectativa € de que o PIB do Tocantins chegue em 2014 aos R$
23,94 bi* (precos correntes), crescendo 10,95% em relacéo a 2013, quando o PIB foi previsto em R$ 21,57 bi (Grafico 2). O PIB
per capita acompanhou o desempenho positivo do PIB, sendo previsto R$ 14.595 para 2013 e R$ 15.990 para 2014, crescimento
de 9,56% (Gréfico 3).

GRAFICO 3- PIB per capita do Estado do Tocantins, 2010-2014* (EmR$)

GRAFICO 2 - PIB a Pregos Correntes do Estado do Tocantins, 2010-2014* 15.990
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Fonte: IBGE (2010-2012); Seplan-TO (* previsdo 2013-2014)

Fonte:IBGE (2010-2012); Seplan-TO (* previsdo 2013-2014)
O mercado de trabalho formal celetista gerou 7.316 empregos em 2014, sendo 92.839 admissdes e 85.523
desligamentos (Grafico 4). No comparativo de 2013 com 2014, houve queda no Tocantins (-1,97%) e no Brasil (-65,13%),

conforme pode ser visualizado no Grafico 5.

* O tltimo dado oficial do PIB dos Estados brasileiros divulgado pelo IBGE é o de 2012, no entanto, a Secretaria do Planejamento e Orcamento — Seplan-TO faz uma previsdo para os anos de 2013
e 2014.
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Os principais setores econémicos que contribuiram com o saldo positivo na geracdo de empregos em 2014 foram

(Grafico 6): Servicos (25.896 admissodes, 22.331 desligamentos e saldo de 3.565 empregos), Construgdo Civil (18.131 admissdes,

16.855 desligamentos e saldo de 1.276 empregos), Industria de Transformacao (9.886 admissdes, 8.685 desligamentos e saldo de

1.201 empregos), Agropecuaria (12.174 admissdes, 11.457 desligamentos e saldo de 717 empregos) e Comércio (25.718

admissdes, 25.044 desligamentos e saldo de 674 empregos). Os piores saldos vieram do Servico Industrial de Utilidade Publica

(471 admissbes, 570 desligamentos e saldo de -99 empregos), da Administragédo Publica (52 admissdes, 67 desligamentos e saldo

de -15 empregos) e da Extrativa Mineral (511 admissées, 514 desligamentos e saldo de -3 empregos) °
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GRAFICO 4 - Gerago de Empregos (Saldo) no Estado do Tocantins,
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GRAFICO 5 - Var. % do Saldo de Empregos,

2014/2013
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Fonte: MTE/CAGED - Série Ajustada (dez/14)

® Ministério do Trabalho e Emprego — MTE / Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED: as informacdes tém como base o mercado de trabalho formal celetista. Série ajustada em
dezembro de 2014.
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GRAFICO 6 - Geracdo de Empregos (Saldo) do Estado do Tocantins por

Setor Econbmicoem 2014
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Fonte: MTE/CAGED - Série Ajustada (dez/14)
No comércio exterior, 0 Estado do Tocantins teve excelente desempenho em 2014, quando foram exportados US$ 860

mi, 22,42% a mais do que em 2013 (US$ 702 mi). As importac¢des tiverem um incremento de 27,59%, passando de US$ 187 mi em
2013 para US$ 239 mi em 2014 (Gréfico 7). A balanca comercial tocantinense foi superavitaria em US$ 621 mi, maior superavit do
periodo analisado (2010-2014). Em 2010, por exemplo, o superavit foi de apenas US$ 104 mi. O saldo da balanca comercial do
Tocantins teve um aumento de 20,55% no comparativo de 2013 com 2014. A brasileira teve uma queda elevada de 273,19%
(Gréfico 8).

Os principais produtos exportados foram: Soja (US$ 626,80 mi ou 72,90% do total), Carnes e seus subprodutos (US$
200,95 mi ou 23,37% do total), Couros (US$ 14,90 mi ou 1,73% do total) e Milho (US$ 12,66 mi ou 1,47% do total), conforme pode
ser visualizado no Gréfico 9. Esses produtos corresponderam a 99,48% das exportacdes tocantinenses.

A pauta de exportacdes foi composta de 36 tipos diferentes de produtos, destinados a mais de 30 paises, dentre eles
China (US$ 286,11 mi ou 33,28% do total), Espanha (US$ 107,20 mi ou 12,47% do total), Holanda (US$ 97,26 mi ou 11,31% do
total) e Russia (US$ 74,68 mi ou 8,69% do total). A esses 4 paises foram destinados 65,75% das exportacdes do Estado.
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J& as importacgdes tiveram mais de 100 tipos diferentes de produtos, vindos de mais de 30 paises, sendo os principais:
Estados Unidos (US$ 97,56 mi ou 40,90% do total), China (US$ 77,04 mi ou 32,30% do total) e Alemanha (US$ 19,22 mi ou 8,06%
do total), totalizando 81,26% das importacdes do Tocantins.

GRAFICO 7 - Comércio Exterior do Estado do Tocantins, 2010-2014
(Em USS Fob milhdes)
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GRAFICO 8 - Var. % do Saldo da Balanca

Comercial, 2014/2013 GRAFICO 9- Exportagio do Estado do Tocantins por Produtos em 2014
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6.2 DO ORCAMENTO

6.2.1 Orcamento Geral




Balango Geral do Estado 2014

Conforme preceitua a Constituicdo Federal, o planejamento do setor publico brasileiro deve ser consolidado a partir de
trés instrumentos: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA), os quais devem
ser articulados, interdependentes e compativeis entre si, promovendo um planejamento de médio e curto prazo. O artigo 1° da Lei
de Responsabilidade Fiscal estabelece que o0 gestor publico deve-se pautar em planejamento e transparéncia para o0
desenvolvimento de uma gestéo fiscal responséavel.

O Orcamento Geral do Estado do Tocantins é composto pelo Orcamento Fiscal, da Seguridade Social e de
Investimento, e engloba os Poderes: Executivo, Legislativo, Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica.

A Lei 2.538, de 16 de dezembro de 2011, alterada pela Lei n°® 2.699, de 21 de dezembro de 2012, publicada no Diario
Oficial do Estado n° 3.793, de 11 de janeiro de 2013 estabeleceu as diretrizes para o quadriénio 2012-2015.

Em 2013, através da Lei n.° 2.279, publicada no Diario Oficial do Estado, n.° 4.010, de 22 de novembro de 2013, o
Governo instituiu as Diretrizes Or¢camentarias que tratam do Or¢camento para o exercicio de 2014.

A Lei n.° 2.816, de 27 de dezembro de 2013 (LOA), alterada pela Lei n.° 2.897 de 21 de agosto de 2014, publicada no
Diario Oficial do Estado, n.° 4.207, em 04 de setembro de 2014, estimou a receita e fixou a despesa do Estado para o exercicio de
2014 em R$ 9.168.590.470,00 (nove bilhdes, cento e sessenta e oito milhdes, quinhentos e noventa mil quatrocentos e setenta

reais).




TABELA 2 PREVISAO INICIAL

RECURSOS

DISCRIMINACAO

1. Receitas Correntes

ORDINARIOS

5.776.473.697

OUTRA FONTES

2.285.183.345

TOTAL

8.061.657.042

2. Receitas de Capital - 1.677.017.677 1.677.017.677
3. Receitas Correntes Intraorgamentdrias - 409.800.000 409.800.000
4. Dedugdes da Receita 979.884.249 - 979.884.249
TOTAL DAS RECEITAS (1+2+3-4) 4.796.589.448 4.372.001.022 9.168.590.470
1. Despesas Correntes 4.030.562.200 1.976.400.682 6.006.962.882
2. Despesas de Capital 349.735.424 1.778.264.631 2.128.000.055
3. Despesas Correntes Intraorcamentarias 343.516.993 - 343.516.993
4. Reserva de Contigéncia 72.774.831 617.335.709 690.110.540
TOTAL DAS DESPESAS (1+2+3+4) 4.796.589.448 4.372.001.022 9.168.590.470
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Fonte: LOA/2013 e Impby

6.2.2 Alteracdo No Orgcamento

Além dos créditos orcamentarios (recursos especificados na LOA para execucdo dos programas de trabalho do
governo), ao longo da execucdo do orcamento podem surgir necessidades de despesas néo previstas ou insuficientemente
orcadas anteriormente. Para que tais necessidades sejam supridas, a administracdo se vale dos créditos adicionais. Além disso, a
LOA pode sofrer alteragdes por remanejamentos, transposi¢cdes ou transferéncias de recursos de uma categoria de programacao
para outra. Durante o exercicio financeiro de 2014, o Orcamento Inicial teve um acréscimo de 3,78%, correspondente a
CréditosAdicionais, totalizando R$ 9.529.241.667,42 (nove bilhdes, quinhentos e vinte e nove milhdes, duzentos e quarenta e um

mil, seiscentos e sessenta e sete reais e quarenta e dois centavos) , evidenciados na tabela 3.
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TABELA 3 ALTERACOES ORCAMENTARIAS DA DESPESA

ESPECIFICACAO

Orgamento Inicial
Suplementagdo
Redugées

Crédito Especial

Redugdo Crédito Especial

Remanejamento
Transposi¢ao
Transferéncia

Orgamento Atualizado

DESPESAS
CORRENTES
6.350.479.875,00

441.187.396,62
2.027.684.726,32
1.900.000,00
195.129,00
23.019.508,00
704.001.243,00
1.128.203.191,32
6.620.911.358,62

DESPESAS DE CAPITAL

2.128.000.055,00
528.403.863,80
1.055.069.992,13
1.417.937,00
1.011.483,00
5.138.000,00
454.894.626,00
232.221.593,13
2.293.994.599,80

RESERVA DE
CONTINGENCIA
690.110.540,00
27.993.627,00
103.768.458,00

614.335.709,00

TOTAL

9.168.590.470,00
997.584.887,42
3.186.523.176,45
3.317.937,00
1.206.612,00
28.157.508,00
1.158.895.869,00
1.360.424.784,45
9.529.241.667,42

Variacdao % 4,08 7,24 (12,33) 3,78

Fonte: Anexo2 orc

A despesa publica designa o conjunto dos dispéndios do Estado no atendimento dos servicos e encargos assumidos

nos interesses da populacdo. Na tabela 4 estdo demonstrados os valores destinados aos Poderes.

TABELA4  FIXAGCAO ATUALIZADA DA DESPESA POR PODER

PODER VALOR %
Legislativo 258.720.519 2,80
Judiciario 398.520.205 4,31

Ministério Publico 132.409.702 1,43
84.557.287 0,91
Executivo 8.378.940.044 90,55

TOTAL 9.253.147.757 100,00
Fonte: ANEXO2 e IMPBY

Defensoria Publica




Balango Geral do Estado 2014

6.3 EXECUCAO DA RECEITA ORCAMENTARIA

No ambito da administracdo publica, as Receitas Publicas podem ser orcamentarias, as que pertencem ao ente e sao
arrecadadas exclusivamente com a finalidade de serem aplicadas em acdes e programas governamentais, ou extraorcamentarias,
as que pertencem a terceiros, mas sao recebidas pelo ente exclusivamente para fazer face as exigéncias contratuais pactuadas,
sendo devolvidas posteriormente. As receitas orcamentarias sdo divididas em dois grandes grupos ou categorias econémicas:

correntes e capital.

O total da Receita Orcamentaria TABELA 5 EXECUGAO DA RECEITA ORGAMENTARIA POR CATEGORIA ECONOMICA

inai 2013 2014 .
arrecadada pelo Estado em 2014 atingiu o RECEITAS . : : % VARIACAO
_ ARRECADACAO PREVISAO ARRECADACAO AV
montante de R$ 8.012.926.133,50 (Oit0 peceitas Correntes 6.034.604.898,13  7.097.509.899,00  6.907.556.501,99 86,21 14,47
bilhdes.doze milhdes. novecentos e vinte e Receita Tributéria 2.212.458.445.88  2.350.030.678,00  2.465.111.005,35 30,76 11,42
' ' Transferéncias Correntes 3.902.255.470,69 4.674.275.212,00 4.200.132.718,88 52,42 7,63
seis mil, cento e trinta e trés reais e cinquenta  Outras Receitas Correntes 777.372.867,41  1.053.178.258,00  1.159.973.320,33 14,48 49,22
L ~ . Deduc3o da Receita Corrente (857.481.885,85)  (979.884.249,00)  (917.660.542,57) (11,45) 7,02
centavos) superior a arrecadagao do exercicio v
i Rec Correntes Intra-orcamentaria 418.717.000,85 476.366.275,00 551.257.051,19 6,88 31,65
anterior em 15,24%, conforme demonstrado
Receitas Tributarias - - - - -
na tabela 5. Receitas de ContribuicGes 416.575.501,34 475.008.618,00 544.227.775,23 6,79 30,64
Observando-se a composigao da OutrasNReceltas Correntes 2.141.499,51 1.357.657,00 7.029.275,96 0,09 228,24
Dedugdo da Rec. Cor. Intra-org.
- - - age F
Receita Total por categoria, identifica-se que Receitas de Capital 499.946.658,66  1.685.026.348,00 554.112.580,32 6,92 10,83
as Receitas Correntes foram responsaveis Operacdes de Créditos 364.967.619,50  1.008.482.200,00 413.430.722,54 5,16 13,28
pelo percentual de 86,21% ao passo que as Transferéncias de Capital 70.224.081,23 616.927.069,00 100.422.854,17 1,25 43,00
Outras Receitas de Capital 64.754.957,93 59.617.079,00 40.274.444,55 0,50
Receitas de Capital atingiram 6,92%, sendo Deducio da Receita de Capital (15.440,94)
ue destes percentuais i& foram excluidos as Superavit Fin. Exerc. Anterior 270.249.145,42
q P J Total Geral 6.953.268.557,64  9.529.241.667,42  8.012.926.133,50 100,00 15,24

deducg®es e restituigdes.

Fonte: Anexo 12 - SIAFEM/TO
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6.3.1 Receitas Correntes

As Receitas Correntes sdo 0s ingressos (entradas) de recursos financeiros originarios de receitas tributarias, de
contribuicdes, patrimonial, agropecuaria, industrial e outras de natureza semelhante, bem como as provenientes de transferéncias

correntes (Manual de Demonstrativos Fiscais-MDF).

3.3.1.1 Receita Tributaria

A arrecadacao do ICMS, principal tributo do Estado do Tocantins, teve um desempenho positivo, passando de R$ 1,68
bi em 2013 para cerca de R$ 2 bi em 2014 (Grafico 10), com crescimento nominal de 12,85% e real de 6,19%, percentual préximo
ao da média histérica do periodo analisado (2006-2014), que foi de 7,09%. Esse desempenho torna-se ainda mais expressivo ja

que 2014 também foi marcado pela crise internacional, impactando, mesmo que em menor proporgéo, a economia tocantinense.

GRAFICO 10 - Arrecadacdo do ICMS do Estado do Tocantins, 2006-2014
(Em RS milhdes)
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Os segmentos econOmicos com maior representatividade na arrecadacdo do ICMS em 2014 foram (Tabela 2):
Combustiveis, Lubrificantes, GLP e Outros Derivados de Petrdleo (R$ 666,43 mi ou 35,17% do total); Energia Elétrica (R$ 178,68
mi ou 9,43% do total); Veiculos Automotores e Componentes (R$ 146,75 mi ou 7,75% do total); Telecomunicagbes (R$ 144,77 mi
ou 7,64% do total); Bebidas em Geral (R$ 113,18 mi ou 5,97% do total) e Material de Construcdo em Geral (R$ 88,61 mi ou 4,68%
do total). Essas 6 atividades econdmicas representaram 70,64% do total do ICMS recolhido em 2014.

Os melhores desempenhos em 2014, comparativamente com 2013, entre os principais segmentos econémicos foram
(Tabela 2): Transportes em Geral e Armazenagens (41,92%, sendo R$ 19,84 mi em 2013 e R$ 28,16 mi em 2014); Moveis,
Eletrodomésticos, Aparelhos Eletrénicos, de uso Pessoal e Doméstico (25,01%, sendo R$ 40 mi em 2013 e R$ 50 mi em 2014);
Produtos Médicos e Odontolégicos, Farmacéuticos, de Higiene Pessoal e Limpeza (21,07%, sendo R$ 54,10 mi em 2013 e R$
65,50 mi em 2014) e; Combustiveis, Lubrificantes, GLP e Outros Derivados de Petréleo (17,55%, sendo R$ 566,92 mi em 2013 e
R$ 666,43 mi em 2014). Os piores desempenhos vieram de Produtos Alimenticios em Geral (-1,61%, sendo R$ 78,10 mi em 2013
e R$ 76,84 mi em 2014) e Telecomunicac¢des (-0,66%, sendo R$ 145,74 mi em 2013 e R$ 144,77 mi em 2014).

O Cadastro de Contribuintes do ICMS é composto de 114.060 contribuintes ativos, sendo 23.750 empresas, pessoas
juridicas (20,82% do total) e 90.310 produtores rurais, pessoas fisicas (79,18% do total). As atividades econémicas mais
representativas entre as empresas foram (Tabela 2): Hipermercados e Congéneres (2.781 empresas ou 11,71% do total); Material
de Construcdo em Geral (2.628 empresas ou 11,07% do total); Tecidos, Confeccdes, Vestuario e Calcados (2.285 empresas ou

9,62% do total) e; Veiculos Automotores e Componentes (2.177 empresas ou 9,17% do total).
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TABELA 6 — Arrecadacao do ICMS do Estado do Tocantins por Segmento Econdmico
2013-2014

EmR$ milhdes

Segmentos Econdémicos Qt;['idbeulil(w:tzz- Var. % %Total 2014
Combustiveis, Lubrificantes, GLP e Outros Derivados de Petréleo 1133 566,92 666,43 17,55 35,17
Energia Elétrica 59 152,06 178,68 17,50 9,43
Veiculos Automotores e Componentes 2177 132,67 146,75 10,61 7,75
Telecomunicagdes 134 45,74 144,77 -0,66 7,64
Bebidas em Geral 400 99,01 13,18 14,32 597
M aterial de Construgéo em Geral 2.628 83,09 88,61 6,65 4,68
Produtos Alimenticios em Geral 1297 78,10 76,84 -1,61] 4,06

Produtos M édicos e Odontolégicos, Farmacéuticos, de Higiene

e 1239 54,10 65,50 2107 3,46
Hipermercados e Congéneres 2.781 54,09 58,08 737 3,07
g:n\gtzsst,isgetrodomésticos,Aparelhos Eletronicos, de uso Pessoal e 1078 40,00 50,00 25,01 2,64
Carnes e Derivados 576 40,79 46,22 13,30 2,44
Tecidos, Confecgdes, Vestuario e Calgcados 2.285 28,74 33,58 16,83 177
Transportes em Geral e Armazenagens 974 19,84 28,16 4192 149
Produtos Agropecuarios e Veterinarios 566 16,69 18,12 8,59 0,96
Demais Atividades Econémicas (Pessoa Juridica) 6.423 i 69,36 r 80,27 15,73 4,24

Subtotal 23.750 158119 1795,19

90.310 97,82 99,53

114.060 1679,02 1894,72

Produtor Rural (Pessoa Fisica) e Contribuinte Eventual 525

TOTAL GERAL

Fonte: SEFAZ/TO

Notas: Qtde. Contribuintes: Quantidade de contribuintes inscritos no Cadastro de Contribuintes do ICM S - CCI-TO e ativos naelaboragéo do relatério (05/02/15), =
cadastrados até 31/12/14; A qtde. de contribuintes informada no item Produtor Rural Pessoa Fisica e Contribuinte Eventual refere-se apenas ao Produtor Rural Pessoa Fisica;
2013 e 2014: Arrecadagdo comtodos coédigos dereceitado ICM S (inclui: juros, multa, corregdo monetéria e divida ativa); Regime de Caixa; Nas atividades econdmicas,
foram consideradas as Pessoas Juridicas inscritas no CCI-TO, inclusive os optantes do Simples Nacional; Produtor Rural Pessoa Fisica (contribuintes inscritos no CCI-TO
com CPF) e Contribuinte Eventual (contribuintes sem inscrigéo estadual).

O Simples Nacional e o Sistema Publico de Escrituracdo Digital (Sped), este ultimo com destague para a Nota Fiscal
Eletronica — NF-e, merecem uma analise individualizada no contexto da arrecadacdo do ICMS, tendo em vista sua importancia
para economia do Estado, seja na geracdo de empregos fomentada pelo Simples Nacional, como pelo aumento da arrecadacéo
proporcionada pela NF-e.
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A Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, instituiu o Simples Nacional, um regime tributario diferenciado,
simplificado e favorecido, resultado de ampla negociacdo entre a representacdo politica do pequeno empresariado e as trés
esferas de Governo. Nasceu com expectativa, entre outras, de reducdo da informalidade, de uma efetiva integracdo entre as
administracdes tributarias e de uma melhoria do ambiente de negdécios no pais que facilitasse para o pequeno empreendedor o
desenvolvimento de seu negdcio. O contribuinte optante pelo Simples Nacional, ao invés de apurar os oito tributos abrangidos pelo
regime unificado (IRPJ, CSLL, PIS/Pasep, Cofins, IPI, ICMS, ISS e a Contribuicdo para a Seguridade Social destinada a
Previdéncia Social a cargo da pessoa juridica) separadamente, apura os valores devidos em um uUnico aplicativo de calculo que
emite também uma Unica guia de pagamento.

Em 2014, as empresas que auferiram receita bruta igual ou inferior a R$ 1,8 mi tiveram direito ao beneficio no
Tocantins. As empresas optantes pelo Simples Nacional recolneram R$ 42,91 mi em 2014, 2% do total do ICMS recolhido pelo
Estado e 12,15% a mais que em 2013, quando foram recolhidos R$ 38,26 mi (Graficos 11 e 12). Das 23.750 empresas ativas que
compdem o Cadastro de Contribuintes do ICMS, 15.926 sdo optantes pelo Simples Nacional, representando 67% do total de
contribuintes (Grafico 12).

GRAFICO 11 - Arrecadacdo do ICMS do Estado do Tocantins das Empresas

Optantes pelo Simples Nacional, 2009-2014 (em RS milhdes) GRAFICO 12 - Arrecadacdodo ICMS do Estado do Tocantins por Tipo de
4500 42,91 Contribuinte/Recolhimento (2014)
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O Sped foi instituido pelo Decreto Federal n® 6.022/2007 e constitui-se em mais um avanc¢o na informatizacdo da relacdo
entre o fisco e os contribuintes. O Sped tem como objetivos, entre outros, promover a integracdo dos fiscos, mediante a
padronizacdo e compartilhamento das informacgdes contabeis e fiscais, respeitadas as restricbes legais; racionalizar e uniformizar
as obrigacfes acessorias para 0s contribuintes, com o estabelecimento de transmisséao Unica de distintas obrigacdes acessorias
de diferentes orgdos fiscalizadores; tornar mais célere a identificacdo de ilicitos tributarios, com a melhoria do controle dos
processos, a rapidez no acesso as informacdes e a fiscalizacdo mais efetiva das operacfes com o cruzamento de dados e
auditoria eletrdnica. Iniciou-se com trés grandes projetos: Escrituracdo Contabil Digital, Escrituracdo Fiscal Digital e a Nota Fiscal
Eletronica — NF-e.

Desde o inicio, em 2008, até 2014, foram emitidas 50,63 milhdes de NF-e no Tocantins. S6 em 2014 foram emitidas
12,65 milhdes, 9,28% a mais do que em 2013, quando foram emitidas 11,58 milhdes (Grafico 13). Em 2008, apenas as empresas
de algumas atividades econdmicas eram obrigados a emitir a NF-e, a seguir exemplificados: fabricantes, distribuidores ou
atacadistas de cigarros; fabricantes de automoveis, camionetes, utilitarios, caminhdes, 6nibus e motocicletas; fabricantes de
cimento; fabricantes de bebidas alcodlicas, inclusive cervejas e chopes e; fabricantes de refrigerantes. A partir de 2010, além de
ampliar a quantidade de atividades econdmicas, passou a ser obrigatéria a emissdo da NF-e em todas as operacdes
interestaduais, independentemente da atividade econdmica.

GRAFICO 13 - Notas Fiscais Eletronicas - NF-e Emitidas, 2009-2014
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Os principais programas / projetos / acdes desenvolvidas pela Sefaz em 2014 na é&rea tributéria, com énfase na

fiscalizacdo das receitas e combate a sonegacao foram:

1. Planejamento das ac¢Oes de fiscalizacdo em estabelecimentos com regimes de tributacdo normal e do Simples
Nacional, baseadas na analise de dados e informacfes tributério-fiscais, com a finalidade de elaboracdo de
roteiros e de programas de fiscalizacao, sendo:

a) Auditoria:

+ Evitar a decadéncia;

» Verificar as divergéncias entre os valores de vendas declaradas com as informagfes fornecidas pelas
Administradoras de Cartdes de Crédito/Débito;

» Lancamento dos créditos decorrentes do Imposto Declarado e Ndo Recolhido (IDNR).
b) Monitoramento:

« Programa de Regularidade Fiscal — PRF com o objetivo de verificar a regularidade no cumprimento das
obrigac@es tributarias das empresas com regime de tributacdo normal e do Simples Nacional,

» Relatério comparativo entre os valores declarados na Guia de Informacgédo e Apuracdo Mensal do ICMS —
GIAM com os valores efetivamente recolhidos. Agédo executada nas Delegacias Regionais da Sefaz;

* Programa de fiscalizacdo nas empresas Distribuidoras de Bebidas;

» Contribuintes inadimplentes com o envio das obrigacdes tributarias (Documento de Informacdes Fiscais —
DIF).

2. Capacitagdo e Treinamentos: 175 Auditores;

« Treinamento no Sistema Unico de Fiscalizagdo e Contencioso do Simples Nacional — Sefisc: Registro de
Acao Fiscal, Auto de Infragdo ou Notificagdo Fiscal — AINF e Contencioso;
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» Treinamento dos Auditores Fiscais no Programa de Regularidade Fiscal — PRF;
» Curso de Excel estratégico para Auditores Fiscais;
» Curso Auditor Eletrénico;

« Treinamento no Sefisc, promovido pela Secretaria-Executiva do Comité Gestor do Simples Nacional —
CGSN/SE e realizado pelo Centro de Treinamento da Escola de Administracdo Fazendaria em Séo Paulo —
Centresaf/SP (Esaf/SP).

3. Operacdes em conjunto com a Sefaz-MA no transito de mercadorias;

4. Blitz programadas;

5. Combate a inadimpléncia do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA,;

6. Sistema Fronteira Rapida;

7. Avaliacao de bens para cobranca do Imposto sobre a Transmissao Causa Mortis e Doacao de Quaisquer Bens ou
Direitos — ITCD;

8. Auditoria Eletrdnica: disponibilizagdo das informacdes de Escrituracdo Fiscal Digital — EFD, da Nota Eletronica —
NFe, do Conhecimento de Transporte Eletronico — CTe, dos registros de passagens, dos arquivos de Operacoes
Interestaduais — OIE e das Opera¢cGes com cartdes, débito e similares;

9. Mapeamento da producao de soja na regiao da zona de conflito.

» Educacéo Fiscal: As principais acdes desenvolvidas pelo Grupo de Educacéo Fiscal Estadual — Gefe-TO foram: curso
de capacitacao de tutores; curso de disseminadores da educacao fiscal; curso: | formacgao sobre financas publicas e
educacédo fiscal para prefeituras — etapa Estado do Tocantins; implantacdo do Programa de Educacdo Fiscal
Municipal; participacdo na Feira de Tecnologia Agropecuaria do Tocantins; Seminario de Educacéao Fiscal e IPM
(indice de Participacéo dos Municipios) para Gestores Publicos e; curso de educacio financeira — gestéo de finangas
pessoais.
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» Capacitagao:
Tabela 7 — Resumo da Capacitacédo Realizada pela
Escola de Gestédo Fazendéaria — Egefaz em 2014
Qtde. Qtde. Investimento
Eventos Participantes (emR$)

11 337 20.719,00
30 514 34.080,00
5 101 9.600,00

46 952 64.399,00

Area

Carga horaria

250

440
160

850

Administrativa

Tributaria
Informatica

Fonte: Divisdo de Programacédo e Capacitacdo — Egefaz
Nota: Eventos — cursos, treinamentos, seminarios e workshops.

Como resultado das agfes desenvolvidas pela Sefaz na area tributaria em 2014, foram constituidos R$ 220,92 mi de
créditos tributarios (Auto de Infracdo, Imposto Declarado e Nao Recolhido — IDNR e Imposto Apurado, Nao Declarado e N&o
Recolhido — IANR), 14,98% a mais do que em 2013, quando foram constituidos R$ 192,14 mi (Grafico 14). No entanto, ao se
comparar com 2010, quando foram constituidos R$ 116,30 mi em créditos tributarios, houve um crescimento de 89,96%. Do
montante constituido em 2014, R$ 186,96 mi foram referentes a Auto de Infragédo (84,63% do total), R$ 33,71 mi a IDNR (15,26%
do total) e R$ 250 mil a IANR (0,11% do total).

GRAFICO 14 - Constituicdo de Crédito Tributario, 2010-2014
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Destacam-se, ainda, os trabalhos desenvolvidos pelo Contencioso Administrativo-Tributario do Estado do Tocantins —
CAT, vinculado a Secretaria da Fazenda, composto principalmente pela Primeira Instancia e pelo Conselho de Contribuintes e
Recursos Fiscais — COCRE.

Tabela 8 — Resumo dos Processos Apreciados pelo
Contencioso Administrativo-Tributario em 2014

Em R$
Primeira Insténcia
Segunda Instancia
Descri¢cao Impugnados Reveis Total
Qtde. Valor Qtde. Valor Qtde. Valor Qtde. Valor
Procedentes 128 30.119.825 1.264 44.863.418 | 1.392 74.983.243 32 6.072.573
Improcedentes 27 227.398 111 396.094 138 623.491 29 4.225.564
Nulos 67 53.169.837 125 21.632.251 192 74.802.088 44 9.639.349
Decisao Parcial: 19 4.116.899 19 240.583 38 4.357.482 5 501.694
Procedentes em parte 2.646.027 155.312 - 2.801.339 229.231
Improcedentes em parte 637.020 83.271 - 720.290 272.464
Nulos em parte 833.853 2.000 - 835.853 -
Subtotal 87.633.959 67.132.345 154.766.305 20.439.180
Diligéncia 1.029 146.060.581 15 1.278.708

241 87.633.959 1.519 67.132.345 300.826.885 21.717.888
Fonte: Sefaz/TO (Contencioso Administrativo-Tributirio do Estado do Tocantins — CAT).
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Por fim, esta em execucgdo na Sefaz o Projeto de Modernizacéo Fiscal do Estado do Tocantins — PMF-TO/Profisco, com
objetivo de melhorar a eficiéncia e a transparéncia da gestéo fiscal, visando incrementar a receita propria do Estado, aumentar a
efetividade e a qualidade do gasto publico e prover melhores servicos ao cidadao. Serao investidos em 5 anos (2012 a 2017) US$
45 mi, sendo US$ 40,4 mi do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID e US$ 4,5 mi de contrapartida do Estado. A Tabela

9 apresenta a situacdo das agdes em executadas pelo PMF-TO/Profisco em 2014.

Tabela 9 — Execucao das A¢bes Orcamentarias do PMF-TO/Profisco em 2014

Em R$

Acéo Empenhados Pagos % Execucgao

Administragéo do Profisco 750.342 729.311 97,20
Implantagcéo da Gestéo Estratégica - Profisco 197.579 197.579 100,00
Implantacdo do Programa de Cooperacao Interinstitucional Nacional 490.171 490.171 100,00

e Internacional

Implantagdo do Sistema Publico de Escrituragédo Digital - Sped - - -
Moderniza¢do da Administragéo Tributéaria Fiscal 6.640.716 6.340.716 95,48
Modernizacao e Aperfeicoamento dos Servigcos de Tecnologia da

~ Lc 2.608.781 2.242.725 85,97
Informacao e Comunicagédo
Implantacdo do Modelo de Gestédo de Pessoas 166.387 161.207 96,89
Implementacéo do Modelo de Gestédo Financeira / Contabil 1.980 1.980 100,00
Implementacédo do Modelo de Gestédo de Auditoria, Controle Interno e 31.394 31.394 100,00

Corregedoria
Implementacao do Modelo de Gestao de Material e de Patrim6nio 10.100 10.100 100,00

Implementacéo do Modelo de Gestéo de Processo Contencioso
Administrativo Tributario

Implementacao do Modelo dos Mecanismos de Comunica¢ao com o

Cidadgo-Contribuinte 113668 ke e

11.011.117 10.318.851

Fonte: UCP/Profisco/Sefaz - TO
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6.3.1.2 Receitas de Contribui¢cdes

A arrecadacdo das Receitas de Contribuicbes no exercicio de 2014 atingiu o montante de R$ 416.277.220,35(
quatrocentos e dezesseis milhdes, duzentos e setenta e sete mil, duzentos e vinte reais e trinta e cinco centavos) conforme
demonstrado na tabela 10.

Em relacdo ao exercicio anterior, o montante arrecadado foi superado em 17,60%. Essa arrecadacéo € resultante das
Contribuicbes Sociais, com maior participacdo das Contribuicdes Previdenciarias dos Servidores Publicos, cujos recursos séo
administrados pelo Fundo de Previdéncia do Estado vinculado ao Instituto de Gestédo Previdenciaria- IGEPREV, com a missao de

“assegurar os direitos relativos a previdéncia, garantindo o pagamento dos beneficios previdenciarios aos seus segurados, nos
termos da lei”.

TABELA 10 RECEITAS DE CONTRIBUIGOES

ESPECIFICAGAO 2013 2014 %

CONTRIBUICOES ARRECADACAO PREVISAO ARRECADACAO VARIACAO
Servidor Ativo (civil e militar) 220.380.092,41 250.000.000,00 273.821.983,38 24,25
Servidor Inativo ( civil e militar) 7.623.676,07 6.000.000,00 11.592.472,07 52,06
Pensionista (civil e militar) 1.412.674,30 1.400.000,00 1.925.663,39 36,31
Assistencial 84.385.422,50 93.154.130,00 86.426.684,70 2,42
Outras 40.179.931,06 47.583.195,00 42.510.416,81 5,80
(- ) Deducoes das Rec. De Cont. (20.320,75) - (2.058,84) (89,87)
TOTAL 353.961.475,59 398.137.325,00 416.275.161,51 17,60

Fonte: Anexo 10 - SIAFEM/TO
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6.3.1.3 Receita Patrimonial

As Receitas Patrimoniais atingiram o montante de R$ 607.016.623,75 (seiscentos e sete milhdes, dezesseis mil,
seiscentos e vinte e trés reais e setenta e cinco centavos) e participaram com 8,79% do total das Receitas Correntes realizadas.

A maior parte dessas Receitas sdo provenientes de rendimentos de aplicacdes financeiras, fundos de investimentos de
renda fixa, fundos imobiliarios, e em seguimentos de renda variavel gerenciados pelo Instituto de Gestao Previdenciaria do Estado
do Tocantins, 6rgao responsavel por gerir os ativos financeiros originados das contribuicdes e demais receitas previdenciarias, que
aplica os ativos em mercados de capitais em conformidade com as normas especificas, buscando sempre a maximizacdo dos
valores.

No periodo compreendido entre 2010 e 2014 as Receitas Patrimoniais apresentaram um aumento de 123,28%,

conforme demonstrado na tabela 11 e no gréfico 16.

TABELA 11 EVOLUCAO DA RECEITA PATRIMONIAL GRAFICO 15 EVOLUCAO DA RECEITA PATRIMONIAL

Exercicio Receita
&00.000.000,00
2010 271.863.320,61
G00.000.000,00 ’ .
2011 340.949.559,75 /
400.000.000,00
2012 520.788.842,00 200.000.000 00
2013 323.122.610,95
2010 2011 2012 2013 2014
2014 607.016.623,75

Fonte: Anexo 10 -SIAFEM/TO
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No exercicio de 2014 foram arrecadados R$ 45.010.685,71 (quarenta e cinco milhdes, dez mil, seiscentos e oitenta e

cinco reais e setenta e um centavos) de Receitas de Servigos.

6.3.1.5 Transferéncias Correntes

As Transferéncias Correntes sdo recursos financeiros de outras pessoas juridicas de direito publico ou privado

destinados a atender despesas de manutencdo ou funcionamento relacionadas a uma finalidade especifica. Dentre essas receitas

estéo a Cota-parte do Fundo de Participacéo dos Estados - FPE, Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Saude - SUS,

Transferéncias de Recursos do FUNDEB e as Transferéncias de Convénios, apresentados na tabela 12.

TABELA 12 TRANSFERENCIAS CORRENTES

ESPECIFICACAO

Cota - Parte FPE

Cota - Parte CIDE
Transferéncias Recursos do SUS
Transferéncia para Educagdo
Transf. Recursos do FUNDEB
Transferéncias de Convénios
Outras Transf. Correntes

TOTAL

Fonte: Anexo 10 - SIAFEM/TO

2013

ARRECADAGCAO
2.891.751.132,50
1.140.947,75
261.941.304,41
44.996.944,67
643.557.820,87
18.402.105,92
40.465.214,57

3.902.255.470,69

PREVISAO
3.435.208.300,00
2.308.889,47
293.491.288,00
91.430.587,00
721.421.112,00
77.747.135,00
52.667.900,53

4.674.275.212,00

2014
ARRECADAGCAO
3.151.174.066,23
2.308.889,87
253.633.394,77
37.378.248,56
683.919.684,51
13.144.256,27
58.574.178,67

4.200.132.718,88

%

% EXEC. VARIACAO

91,73
100,00
86,42
40,88
94,80
16,91
111,21

89,86

8,97
102,37
(3,17)
(16,93)
6,27
(28,57)
44,75

7,63
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Conforme demonstrado na tabela 12, no exercicio de 2014 o repasse do FPE ao Estado do Tocantins apresentou um

aumento de 8,97% em relacdo ao exercicio de 2013.

As Transferéncias de Convénios da Unido representam as parcerias realizadas com a Unido na execucao de programas

de trabalho de interesse comum das duas esferas de governo. No exercicio de 2014, o montante de R$ 11.776.817,35 (onze

milhdes, setecentos e setenta e seis mil, oitocentos e dezessete reais e trinta e cinco centavos) representou 89,60% do total dessa

fonte de recursos, e houve uma queda de 69,47% no ingresso desses recursos em relacdo ao exercicio de 2013, representado

pelo grafico 16.

TABELA 13

Exercicio

2010

2011

2012

2013

2014

Fonte: Anexo 10 - SIAFEM/TO

6.3.1.6 Outras Receitas Correntes

EVOLUGAO DAS TRANSFERENCIAS DE
CONVENIOS DA UNIAO

Receita
34.101.792,70
12.648.060,28
34.450.028,60
16.951.889,34

11.776.817,35

GRAFICO 16
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Nessa rubrica, sdo contabilizadas as receitas decorrentes de multas, juros e cobrancas da divida ativa e apresentou, em

2014, o montante de R$ 91.668.790,52 (noventa e um milhdes, seiscentos e sessenta e oito mil, setecentos e noventa reais e

cinquenta e dois centavos), com destaque para a cobranca referente a Outras Multas Previstas na Legislacéo de Transito, com um




Balango Geral do Estado 2014

montante arrecadado de R$ 18.532.438,96 (dezoito milhdes, quinhentos trinta e dois mil, quatrocentos e trinta e oito reais e

noventa e seis centavos), responsavel por 20,22% do total das Outras Receitas Correntes.

6.3.2 Receitas de Capital

Sao as provenientes tanto da realizacao de recursos financeiros oriundos da constituicdo de dividas e da converséo, em
espécie, de bens e direitos, quanto de recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado e destinados a atender
despesas classificAveis em Despesas de Capital.

Em 2014 as receitas de capital alcancaram o montante de R$ 554.128.021,26 (quinhentos e cinquenta e quatro milhdes,

cento e vinte e oito mil, vinte e um reais e vinte e seis centavos). No grafico 17, esta a evolucao dos ingressos nessa rubrica nos

GRAFICO 17 EVOLUGAO DA RECEITA DE CAPITAL

704.260.611,66

Gltimos 5 anos.

547.214.868,05 554.128.021,26

500.051.569,66

230.776.655,62

2010 2011 2012 2013 2014

6.3.2.1 Operag0Oes de crédito

Dentre as Receitas de Capital, destacam-se as Opera¢bes de Crédito, com um montante de R$ 413.430.722,54
(quatrocentos e treze milhdes, quatrocentos e trinta mil, setecentos e vinte e dois reais e cinquenta e quatro centavos),
representando 74,61% do total da Receita de Capital, sendo R$ 293.432.801,66 (duzentos e noventa e trés milhdes, quatrocentos
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e trinta e dois mil, oitocentos e umreais e sessenta e seis centavos), oriundos de Operacbes de Crédito Internas e R$
119.997.920,88 (cento e dezenove milhdes, novecentos e noventa e sete mil, novecentos e vinte reais e oitenta e oito centavos) de

Operacdes de Credito Externas.

Do total que compdem as receitas de Operacdes de Crédito Internas fazem parte: os contratos firmados com a Caixa

GRAFICO 18 OPERACOES DE CREDITO

0 objetivo de implementar a infraestrutura estadual. P—
29%

Econdbmica Federal, que tém como objeto a construcdo de unidades
habitacionais e o contrato PROESTADO firmado junto ao Banco do Brasil com

No que tange aos empréstimos externos, o Governo do Estado

recebeu R$ 72.237.776,99(setenta e dois milhdes, duzentos e trinta e sete mil, Internas
. . 719

setecentos e setenta e seis reais e noventa e nove centavos ), referente ao %

Financiamento PDRIS, contratado pelo Estado do Tocantins junto ao Banco

Mundial para melhor eficacia dos transportes rodoviarios e maior eficiéncia dos
servicos publico. O gréfico 18 apresenta composicdo das Receitas de

Operacdes de Crédito.

6.3.2.2 Alienacéo de Bens

A Receita Arrecadada referente a Alienacdo dos Bens do Estado, no ano de 2014, atingiu um total de R$ 23.778.538,41
(vinte e trés milhdes, setecentos e setenta e oito mil, quinhentos e trinta e oito reais e quarenta e um centavos). A Alienacéo de
titulos mobiliarios foi a fonte que mais contribuiu para esse montante, com R$ 14.197.344,36 (quatorze milhdes, cento e noventa e
sete mil, trezentos e quarenta e quatro reais e trinta e seis centavos), referente a vendas de acdes da TOBASA, ocorridas no
exercicio, e da SANEATINS, alienada em 2013, cujo restante da receita foi repassada ao governo no exercicio corrente.
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6.3.2.3 Amortizagéo de Empréstimos

Os recebimentos de empréstimos concedidos pelo Governo do Estado do Tocantins tém sua origem no Fundo Estadual
de Ciéncia e Tecnologia, vinculado a Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, mediante a
execucdo do PROEDUCAR, que € uma linha de crédito educativo a estudantes carentes, e no Fundo de Desenvolvimento
Econdmico Social — FUNDES, vinculado ao Instituto Social Divino Espirito Santo - PRODIVINO, mediante a execucao dos
Programas: Assisténcia Financeira que é uma linha de crédito especifica para liberacdo de recursos financeiros para o servidor
publico estadual (concursado / comissionado), em exercicio minimo de 12 meses, o Nossa Oportunidade e o Micro Crédito que
sdo programas do Governo do Tocantins que oferecem empréstimos para pequenos comerciantes, profissionais auténomos,
prestadores de servico e para todos que querem comecar ou ampliar um pequeno negécio, totalizando R$ 16.495.906,14

(dezesseis milhdes, quatrocentos e noventa e cinco mil, novecentos e seis reais e quatorze centavos).

6.3.2.4 Transferéncias de Capital

O segundo item com maior representatividade no grupo das Receitas de Capital sdo as Transferéncias de Capital, que
totalizaram R$ 100.422.854,17 (cem milhdes, quatrocentos e vinte e dois mil, oitocentos e cinquenta e quatro reais e dezessete
centavos), com participacdo de 18,12% nas receitas de capital. Cabe destacar que nas Transferéncias de Capital, a maior parte
trata-se de recebimento de Transferéncias de Convénios da Unido, no valor de R$ 72.009.526,05 (setenta e dois milhdes, nove

mil, quinhentos e vinte e seis reais e cinco centavos), contribuindo em 71,71% do total dessa rubrica.
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6.4 EXECUCAO DA DESPESA ORCAMENTARIA

Despesa Orcamentaria € o fluxo que deriva da utilizacdo de crédito consignado no orcamento da entidade, podendo ou
nao diminuir a situacdo liquida patrimonial (MACASP). S&o gastos realizados pelos entes publicos a fim de viabilizar o
funcionamento e manutencgéo dos servigos publicos prestados a sociedade.

As despesas, assim como as receitas, também séo classificaveis em orcamentarias e extraorcamentarias.

No exercicio de 2014 as Despesas Realizadas atingiram o montante de R$ 7.507.435.286,92 (sete bilh&es, quinhentos
e sete milhdes, quatrocentos e trinta e cinco mil, duzentos e oitenta e seis reais e noventa e dois centavos), sendo que do total

gasto foram aplicados em cada categoria 84,13% e 15,85%, respectivamente, conforme a tabela 14.

TABELA 14 EXECUCAO DA DESPESA ORCAMENTARIA POR CATEGORIA ECONOMICA
\ 2013 2014
ESPECIFICACAO = - - AV
EXECUCAO FIXACAO EXECUCAO

Créditos Org. E Suplementares 6.610.992.581,96 g 9.527.130.342,42 " 7.506.142.426,40 99,98
Despesas Correntes 5.259.477.417,20 6.057.915.063,23 5.762.203.740,71 76,75
Despesas Correntes Intra-Org 412.806.394,41 561.291.424,39 553.962.295,32 7,38
Despesas de Capital 938.708.770,35 2.293.588.145,80 1.189.976.390,37 15,85
Reserva de Contingéncia - 614.335.709,00 - -
Créditos Especiais 15.516.818,47 2.111.325,00 1.292.860,52 0,02
Despesas Correntes 13.822.858,42 1.704.871,00 1.292.860,52 0,02
Despesas Correntes Intra-Org¢ 1.693.870,05 - - -
Despesas de Capital 90,00 406.454,00 - -
Créditos Extraordindrios - - - -
Despesas Correntes - - -
Total Geral 6.626.509.400,43 9.529.241.667,42  7.507.435.286,92 100,00

Fonte: Anexo 12 - SIAFEMTO




6.4.1 Despesas Realizadas por Funcao

No que se refere aos gastos publicos, dentre as prioridades
estabelecidas pelo Governo do Estado demonstradas na tabela 15,
destacam-se as seguintes func¢des: Administracdo, 20,41%; Saude,
19,55%; Educacdo, 14,11% e Seguranca Publica, 9,15%.

As funcbes de Previdéncia Social 32,85% e Judiciaria
19,92% tiveram um aumento quando comparado com a execugao no
exercicio de 2013. J4& na funcdo Essencial a Justica houve um
decréscimo de -11,71%.

6.4.2 Despesas Realizadas por Poder

TABELA 15

FUNGCOES
Legislativa
Judicidria
Essencial a justica
Administragcdo
Seguranca Publica
Previdéncia Social
Saude
Educacdo
Transporte
Encargos Especiais

Outras fungoes

TOTAL

Fonte: Anexo 09 - SIAFEM/TO
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DESPESA POR FUNGCAO

2013
244.633
360.021
115.474

1.403.786
673.119
293.068

1.245.447

1.038.001
409.033
353.492
490.435

6.626.509

2014

261.941
431.740
101.955
1.532.466
687.050
389.337
1.467.648
1.059.318
679.312
369.224
527.445

7.507.435

O gréfico 19, demonstra a participacdo de cada um dos poderes na despesa total realizada no exercicio:

GRAFICO 19 DISTRIBUIGAO DAS DESPESAS POR PODER

3% gy

M Legislative
M Judiciario

b Ministério
Puablico

RS 1mil
AV % AH %
3,49 7,07
5,75 19,92
1,36 -11,71
20,41 9,17
9,15 2,07
5,19 32,85
19,55 17,84
14,11 2,05
9,05 66,08
4,92 4,45
7,03 7,55
100,00 13,29
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6.4.3 Despesas Correntes

As Despesas Correntes e as Despesas Correntes Intraorcamentarias sdo responsaveis pela manutencdo e
funcionamento dos servicos publicos em geral, sendo classificadas em Despesas com Pessoal e Encargos Sociais, Juros e
Encargos da Divida Publica e Outras Despesas Correntes, vide tabela 16.

No exercicio de 2014, conforme apresentado no gréfico 20, do total das despesas de custeio, 0 Governo do Estado
investiu 58,14% em Recursos Humanos, 1,76% em Juros e Encargos da Divida, relativos aos compromissos da Divida Interna e

Externa e, por fim, foram aplicados 40,10% em Outras Despesas Correntes, as quais deram suporte a execucao dos programas de

trabalho.
ESPECIFICACAO EXECUCAO AV%
Despesas Correntes 5.763.496.601,23 91,23
M Pessoal e Encargos
Pessoal e Encargos Sociais 3.129.374.923,93 49,54 Sociais
Juros e Encargos da Divida 111.042.314,12 1,76 m Juros e Encargos da
Outras Despesas Correntes 2.523.079.363,18 39,94 Divida
Despesas Cor. Intra-Orgcamentarias 553.962.295,32 8,77 2;:::;2‘:5“535
Pessoal e Encargos Sociais 543.882.898,64 8,61
Outras Despesas Correntes 10.079.396,68 0,16
TOTAL 6.317.458.896,55 100,00

Fonte: Anexo2 - SIAFEM/TO
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5.4.3.1 Pessoal e Encargos Sociais

Neste grupo de Despesa, o Governo do Tocantins aplicou a maior parte dos recursos or¢camentarios correntes,

totalizando R$ 3.673.258 (trés bilhdes, seiscentos e setenta e trés milhdes e duzentos e cinquenta e oito mil), apresentando um

crescimento nominal de 6,85% em relagéo ao ano anterior.

TABELA 17

EVOLUGAO DA DESPESA COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Em milhares

DISCRIMINAGAO
Contratacgdo p/ Tempo Det.

Venc. Vant. Fixas - Civil e Militar

Obrigac¢des Patronais

Sentencas Judiciais

Outras Despesas de Pessoal

TOTAL

Fonte: Anexo2 - SIAFEM/TO

2010 2011

9.489 108.551

1.856.649 2.105.085
294.346 379.311
10.247 5.572

2.060 158.080

2.172.790 2.756.599

2012

196.804

2.289.287

427.434
2511

103.052

3.019.088

2013

170.524

2.541.582

78.888
5.047

641.669

3.437.708

2014

191421

2.671.972

56.172
15.766

737.927

3.673.258

AV AH

521 1.917,38

72,74 43,91
1,53 (80,92)
0,43 53,86

20,09 35.722,71

100 69,06

Analisando a tabela 17, verificou-se que o total da Despesa com Pessoal e Encargos Sociais teve um incremento real

de 69,06% nos ultimos cinco anos.

O Estado vem atuando de forma a garantir recursos humanos de qualidade a fim de assegurar o funcionamento da

maquina administrativa em todas as areas, como: seguranca, educacédo, saude, assisténcia social e outras. Desta forma, do total

geral das Despesas com Pessoal executadas em 2014, foram investidos 72,74% na rubrica Vencimentos e Vantagens Fixas -

Pessoal Civil e Militar, seguido de 20,09% de Outras Despesas de Pessoal, e Obrigacbes Patronais Intraorcamentarias que sao

inerentes da Contribuicdo por parte do Estado ao Instituto Geral de Previdéncia - IGEPREV para a manutencdo do Sistema

Previdenciario dos Servidores Publicos.
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6.4.3.2 Juros e Encargos da Divida

O Estado teve um gasto de R$ 111.030.099,00 (cento e onze milh&es, trinta mil e noventa e nove reais) com Despesas
de Manutencao da Divida Interna e Externa. Desse total, R$ 83.362.560,60 (oitenta e trés milhdes, trezentos e sessenta e dois mil,
quinhentos e sessenta reais e sessenta centavos) foram gastos com Juros e Encargos da Divida Interna, enquanto que R$
27.667.538,40 (vinte e sete milhdes, seiscentos e sessenta e sete mil, quinhentos e trinta e oito reais e quarenta centavos)

referem-se aos Juros e Encargos da Divida Externa, correspondendo a 75,08% e 24,92% respectivamente.

6.4.3.3 Outras Despesas Correntes

Os gastos em Outras Despesas de Custeio que contribuiram para o funcionamento da maquina administrativa
totalizaram R$ 2.533.158.759,86 (dois bilhdes, quinhentos e trinta e trés milhdes, cento e cinquenta e oito mil, setecentos e
cinquenta e nove reais e oitenta e seis centavos). Na composi¢cdo deste valor, destacam-se as Despesas com Servigos de
Terceiros de Pessoa Juridica e Aposentadorias e Reformas, bem como as Transferéncias de Recursos aos Municipios na forma

de Distribuicdo de Receita.

6.5 Despesas de Capital

As Despesas de Capital séo realizadas visando adquirir ou construir bens de capital, como por exemplo, imoveis e
veiculos, bens esses que vdo compor 0 patrimdénio publico ou originar novos bens e servicos. Em 2014, do montante de R$
1.189.976.390,37 (um bilh&o, cento e oitenta e nove milhdes, novecentos e setenta e seis mil, trezentos e noventa reais e trinta e
sete centavos), foram aplicados em Investimentos 79,04%, apontando com clareza a preocupacdo do Estado em fomentar a

economia através da melhoria da sua infraestrutura, tabela 18.
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TABELA 18 EXECUCAO DA DESPESA DE CAPITAL

ESPECIFICACAO

Investimentos
Inversdes Financeiras
Amorizagdo da Divida

TOTAL
Fonte: Anexo2 -SIAFEM/TO

6.5.1 Investimentos

2013
675.776

227.871
938.709

EXECUCAO

2014

940.508
17.645
231.824

1.189.976

AV% AH%
79,04 39,17
1,48 (49,68)
19,48 1,73
100,00 26,77

Os gastos com Investimentos totalizaram R$ 940.507.639,52 (novecentos e quarenta milhdes, quinhentos e sete mil,

seiscentos e trinta e nove reais e cinquenta e dois centavos). Conforme tabela 19 e gréfico 21, 78,74% desses investimentos foram

gastos em Obras e Instalagdes.

TABELA 19 COMPOSICAO DOS INVESTIMENTOS

ESPECIFICACAO VALOR
Obras elInstalagdes 740.529.970,81
Equipamentos e Material Permanente 87.742.152,19
Indenizagdes e Restituigdes 13.502.641,74
Outros Investimentos 98.732.874,78
TOTAL 940.507.639,52

AV%

78,74

9,33

1,44

10,50

100,00

GRAFICO 21 COMPOSIGCAO DOS INVESTIMENTOS

1,44

M Obras e Instalagoes
M Equipamentos e Material
Permanente

 IndenizacGes e Restituicdes

M Outros Investimentos
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6.5.2 Inversdes Financeiras

As InversGes Financeiras sado compostas pelas Aquisicbes de Imdveis e as Concessbes de Empréstimos e
Financiamentos. No exercicio de 2014, o montante de despesas classificadas nesse grupo foi de R$ 17.644.556,12 (dezessete
milhdes, seiscentos e quarenta e quatro mil, quinhentos e cinquenta e seis reais e doze centavos).

No total supramencionado dos gastos com Inversfes Financeiras, estdo os empréstimos para servidores publicos,
empréstimos PROEDUCAR e constituicdo ou aumento de capital de empresa os quais sdo discriminados da seguinte forma:

» Concessao de crédito educativo a estudantes universitarios carentes do Programa de Crédito Educativo do Estado do
Tocantins - PROEDUCAR, totalizando R$ 1.526.591,48(um milh&o, quinhentos e vinte e seis mil, quinhentos e noventa e
um reais e quarenta e oito centavos);

« Concessao de empréstimos e financiamentos a servidores publicos, programa de assisténcia financeira, no valor de R$
4.775.569,94 (quatro milhdes, setecentos e setenta e cinco mil, quinhentos e sessenta e nove reais e noventa e quatro
centavos);

» Apoio financeiro a projetos de empreendedores, visando a promocao e geracdo de emprego e renda, por meio de apoio a
populacdo carente que ndo tem trabalho formal, totalizando R$ 4.955.931,88 (quatro milhdes, novecentos e cinquenta e
cinco mil, novecentos e trinta e um reais e oitenta e oito centavos), liberados através de empréstimos a mutuéarios do Banco
da Gente. Desta forma, o Governo do Estado do Tocantins vem atuando de forma a apoiar seus empreendedores,
fomentando a economia e a criagdo de novos postos de trabalho e promovendo a geracao de renda a toda populagao.

6.5.3 Amortizacdo da Divida

O Estado teve um gasto de R$ 248.153.514,20 (duzentos e quarenta e oito milhdes, cento e cinquenta e trés mil,

quinhentos e quatorze reais e vinte centavos) com Despesas de Amortizacao da Divida, sendo: R$ 106.944.294,14 (cento e seis
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milhdes, novecentos e quarenta e quatro mil, duzentos e noventa e quatro reais e quatorze centavos) de Divida Externa e R$
141.209.220,06 (cento e quarenta e um milhdes, duzentos e nove mil, duzentos e vinte reais e seis centavos) com pagamentos do
valor principal da Divida Publica Interna. Ressalte-se que do total amortizado de divida interna, R$ 23.442.973,20 (vinte e trés
milhdes, quatrocentos e quarenta e dois mil, novecentos e setenta e trés reais e vinte centavos) refere-se ao parcelamento de
débitos previdenciarios, devidos ao Instituto Nacional da Seguridade Social — INSS; R$ 466.286,88 (quatrocentos e sessenta e seis
mil, duzentos e oitenta e seis reais e oitenta e oito centavos) ao parcelamento de débitos tributarios de PIS/PASEP, devidos a
Receita Federal do Brasil; R$ 155.294,92 (cento e cinquenta e cinco mil, duzentos e noventa e quatro reais e noventa e dois
centavos) referente ao parcelamento de débitos junto ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA; e R$ 37.181.460,77 (trinta e sete milhdes, cento e oitenta e um mil, quatrocentos e sessenta reais e setenta
e sete centavos) de Atualizacdo Monetaria da Divida Interna, sendo que deste montante, R$ 1.449.750,64 (um milh&o,
quatrocentos e quarenta e nove mil, setecentos e cinquenta reais e sessenta e quatro centavos, refere-se a amortizacédo de

precatorios.

6.6 RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

O Balanco Orcamentario, segundo o art. 102 da Lei n.° 4.320/64, é a demonstracao contabil que evidencia as Receitas e

Despesas Previstas em confronto com as Realizadas podendo apresentar os seguintes resultados:

Receita arrecadada > Despesa Executada = Superavit  Or¢camentario;
Receita arrecadada < Despesa Executada = Déficit Or  camentario;

Receita arrecadada = Despesa Executada = Resultado  Nulo (equilibrio)
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Este demonstrativo esta estruturado em duas sec¢des, na primeira sdo apresentadas as Receitas Previstas em confronto

com as Realizadas, e na segunda sdo apresentadas as Despesas Fixadas, organizadas por Créditos Orgcamentarios,

Suplementares, Especiais e Extraordinarios, em confronto com as Despesas Executadas.

Observa-se na tabela 20 que a Execucao Orcamentaria e Financeira do Exercicio de 2014 apresentou um Superavit no

montante de R$ 505.490.846,58 (quinhentos e cinco milhdes, quatrocentos e noventa mil, oitocentos e quarenta e seis reais e

cinquenta e oito centavos), sendo que a arrecadagdo da Receita atingiu 84,09% do que foi previsto. J& em relacdo as Despesas

Orcamentarias, foram executados 78,78% do total autorizado no orgamento, ocasionando uma economia orgcamentaria de 21,22%.

TABELA 20 BALANCO ORCAMENTARIO

EXECUGCAO %Exe.

RECEITAS

Receitas Correntes

Receitas Correntes Intra-Orgamentarias
Receitas de Capital
Superdvit Financeiro de Exerc. Anteriores

SOMA
DEFICIT

TOTAL

Fonte: Anexo 12 - SIAFEM/TO

PREVISAO

7.097.599.899,00
476.366.275,00
1.685.026.348,00
270.249.145,42

9.529.241.667,42

9.529.241.667,42

6.907.556.501,99 97,32 Créditos Orcamentarios e Suplementares

551.257.051,19 115,72

554.112.580,32

32,88

DESPESAS

Despesas Correntes

Despesas Correntes Intra-Orgcamentarias
Despesas de Capital
Reserva de Contigéncia

Créditos Especiais

Despesas Correntes

Despesas Correntes Intra-Orcamentdrias
Despesas de Capital

8.012.926.133,50 84,09 SOMA

SUPERAVIT

8.012.926.133,50 84,09 TOTAL

FIXADA

9.527.130.342,42
6.057.915.063,23
561.291.424,39
2.293.588.145,80
614.335.709,00

2.111.325,00
1.704.871,00

406.454,00

9.529.241.667,42

9.529.241.667,42

EXECUCAO

7.506.142.426,40
5.762.203.740,71

553.962.295,32
1.189.976.390,37

1.292.860,52
1.292.860,52

7.507.435.286,92
505.490.846,58

8.012.926.133,50

% Exe.

78,79
95,12
98,69
51,88

61,23
75,83
0,00

78,78

84,09
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6.7 GESTAO PATRIMONIAL
6.7.1 Balango Patrimonial

Conforme MCASP, o Balanco Patrimonial € a demonstragdo contabil que evidencia qualitativa e quantitativamente, a
situacdo patrimonial da entidade publica, por meio de contas representativas do patriménio publico, além das contas de
compensacao (atos que podem vir ou ndo a afetar o patrimonio).

O Ativo é composto pelos bens e direitos capazes de gerar beneficios econémicos futuros, oriundos de fatos ocorridos,
enquanto o Passivo contempla as obrigacdes do ente para com terceiros, resultantes de eventos que exigirdo a aplicacao de ativos

para sua liquidacéo.

TABELA 21 ANALISE DO BALANGO PATRIMONIAL

ATIVO 2013 2014 AV % AH% PASSIVO 2013 2014 AV % AH %
FINANCEIRO 3.532.542.746,24 3.724.713.862,65 45,15 5,44 FINANCEIRO 294.463.582,79 331.276.997,85 1,57 12,50
Disponivel 3.520.489.757,90 3.677.547.572,75 44,58 4,46 Divida Flutuante 294.217.815,92 331.276.997,85 1,57 12,60
Agentes Arrecadadores 1.109.053,71 3.894.585,26 0,05 251,16 Valores Pendentes 245.766,87 (100,00)
Créditos Tributérios 35.800,04 5.525.366,86 0,16
Realizavel 10.908.134,59 37.746.337,78 0,46 246,04
PERMANENTE 4.196.210.508,17 4.525.221.142,33 54,85 7,84 PERMANENTE 16.173.805.840,54 20.726.722.645,67 98,43 28,15
Bens do Estado 1.953.941.370,18 2.065.592.808,74 25,04 5,71 Divida Fundada 2.094.663.041,02 2.476.352.835,41 11,76 18,22
Depreciagdo Acumulada (19.458.947,57) (29.474.208,05) (0,36) 51,47 Provisdes Mat. Previdenciarias 13.908.684.899,01 17.543.472.668,59 83,31 26,13
Créditos do Estado 1.636.786.966,43 1.846.038.079,90 22,38 12,78 Obrigacdes a Pagar 6.300.000,00 3.400.000,00 0,02 -
Empréstimos Concedidos 130.890.982,77 122.431.337,32 1,48 (6,46) Outras Obrigagdes 164.157.900,51 703.497.141,67 3,34 328,55
Valores do Estado 474.591.188,79 491.158.916,37 5,95 3,49
SOMA DO ATIVO REAL 7.728.753.254,41 8.249.935.004,98 100,00 SOMA DO PASSIVO REAL 16.468.269.423,33 21.057.999.643,52 100,00 -
SALDO PATRIMONIAL
PASSIVO REAL A DESCOBERTO 8.739.516.168,92 12.808.064.638,54
COMPENSADO 2.970.514.436,53 3.469.494.584,96 16,80 COMPENSADO 2.970.514.436,53 3.469.494.584,96
TOTAL 19.438.783.859,86 24.527.494.228,48 26,18 TOTAL 19.438.783.859,86 24.527.494.228,48 26,18

Fonte: Anexo14 SIAFEM/TO
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6.7.2 Ativo Patrimonial

O Ativo Financeiro compreende os créditos e valores que independem de autorizacéo legislativa para serem realizados,
as disponibilidades de numerarios, bem como outros bens e direitos pendentes ou em circulacdo. Conforme apresentado na tabela
21, a andlise horizontal demonstrou, em 2014, um aumento no ativo financeiro de 5,44% em relacdo ao exercicio de 2013 em
razao do aumento nas aplicagbes do RPPS e outras disponibilidades.

No ativo permanente destaca-se, em 2014, o grupo dos Empréstimos Concedidos pelo Estado, cujo recebimento
depende de autorizacdo na Lei Orcamentaria. Esse grupo € formado pelos empréstimos concedidos pelo PROEDUCAR -
Programa de Crédito Educativo do Governo do Estado do Tocantins, criado em 2004, sendo gerenciado pela Secretaria de Ciéncia
e Tecnologia do Tocantins, através do Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia, tendo por objetivo financiar parcialmente os
cursos de graduacdo de estudantes carentes matriculados em Instituicdo de Ensino Superior ndo gratuita no Estado; e
PRODIVINO - criado com o intuito de desenvolver acBes diretas ou indiretas para a insercdo social das camadas menos
privilegiadas, com a viabilizacédo financeira e geracdo de emprego e renda, sendo gerido pelo Instituto Social Divino Espirito Santo
- PRODIVINO, autarquia vinculada diretamente ao Executivo Estadual.

Analisando horizontalmente os cinco ultimos exercicios apresentados na tabela 22, verificou-se um aumento de

17,18%neste grupo.

TABELA 22 COMPARATIVO DOS EMPRESTIMOS CONCEDIDOS
Empréstimos Concedidos 2010 2011 2012 2013 2014 AH%
PROEDUCAR 45.629.344,23 50.912.826,64 52.737.305,44 52.207.185,40 48.919.708,22 7,21
PRODIVINO 58.849.293,83 73.709.085,53 74.837.298,66 78.683.797,37 73.511.629,10 24,92
r
Total 104.478.638,06 124.621.912,17 127.574.604,10 130.890.982,77 122.431.337,32 17,18

Fonte: Balancete - SIAFEM/TO
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6.7.3 Passivo Patrimonial

Na composicao do patrimoénio em 31 de dezembro de 2014, em conformidade com o Anexo 14, da Lei n.° 4.320/64, o
Passivo Real corresponde ao total de R$ 21.057.999.643,52 (vinte e um bilhdes, cinquenta e sete milhdes, novecentos e noventa e
nove mil, seiscentos e quarenta e trés reais e cinquenta e dois centavos ); sendo R$ 331.276.997,85 (trezentos e trinta e um
milhdes, duzentos e setenta e seis mil, novecentos e noventa e sete reais e oitenta e cinco centavos) de Passivo Financeiro,
compreendendo 0s compromissos cujos pagamentos independem de autorizagcdo orcamentaria, como por exemplo: restos a
pagar, consignacfes, caucao, depositos de outras origens, valores ndo reclamados, ordens de pagamento e/ou cheque em
transito, dentre outros; e R$ 20.726.722.645,67 (vinte bilhdes, setecentos e vinte e seis milhdes, setecentos e vinte e dois mil,

seiscentos e quarenta e cinco reais e sessenta e sete centavos) de Passivo Permanente, que compreendem as obrigacdes que

dependem de autorizacdo orgcamentaria para serem pagas, como as Operacdes de Crédito Interna e Externa.

TABELA 23 COMPARATIVO PASSIVO FINANCEIRO 2013-2014

Observa-se na tabela 23 que, o

. C . . ) . DISCRIMINAGAO 2013 AV 2014 AV AH
grupo mais significativo do Passivo Financeiro,
. Consignagdes e Encargos Sociais 560.214,94 0,19 870.512,35 0,26 55,39
com 95,82%, foi o dos Restos a Pagar. 5
Caugdo 1.764.887,72 0,60 1.767.236,01 0,53 0,13
A inscricdo de Restos a Pagar foi pepssitos de Outras Origens 4.711.980,92 1,60 5892301,98 1,78 25,05
efetuada considerando-se as despesas Outros Credores 1.816.782,27 0,62 774.701,93 0,23 (57,36)
. Restos a Pagar 278.234307,50 94,49 317.430.023,92 9582 14,09
empenhadas no exercicio, por credor,
Valores ndo Reclamados 91.836,79 0,03 146.472,92 0,04 59,49
distinguindo-se as despesas processadas .4, deRisco 3.657.472,58 1,24 3.974.507,94 1,20 8,67
(liquidadas) das nao processadas (pendentes Ord. Pag. e/ou ch Transito 3.380.333,20 1,15 421.240,80 0,13 (87,54)
N ~ . . Depdsitos Judiciais - - - - -
de liquidagao), conforme preceitua o paragrafo
Precatorios a Pagar - - - - -
. . . o
Unico do artigo 92, da Lei Federal n.° 4.320/64. || o pendentes 245.766,87 0,08 i i (100,00)
TOTAL PASSIVO FINANCEIRO 294.463.582,79 100,00 331.276.997,85 100,00 12,50

Fonte: Anexo14 - SIAFEM/TO
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No Passivo Permanente destacou-se, em 2014, o grupo dos Precatérios Judiciais, tabela 24, cujo montante atingiu R$
189.765.965,44 (cento e oitenta e nove milhdes, setecentos e sessenta e cinco mil, novecentos e sessenta e cinco reais e

quarenta e quatro centavos).

TABELA 24 PRECATORIOS

> De Natureza De Natureza
PRECATORIOS . TOTAL
Alimentar - PRA Comum - PRC

Saldo em 31/12/2013 39.087.160,78 141.657.716,58 180.744.877,36
(+) Inscricdo 9.064.085,23 14.873.677,90 23.937.763,13
(+) Atualizagdo 1.449.750,64 - 1.449.750,64

(-) Cancelamento - - -
(-) Pagamento 15.850.240,34 516.185,35 16.366.425,69

(=) Saldo em 31/12/2013 33.750.756,31 156.015.209,13 189.765.965,44

Fonte: Balancete/SIAFEM

6.7.4 Resultado Financeiro

O resultado financeiro do Balanco Patrimonial € apurado pela diferenca entre o Ativo e o Passivo Financeiro. Se esta
diferenca for positiva, diz-se que houve Superavit Financeiro, se negativa, houve Déficit Financeiro.
O Estado demonstra uma situacdo Patrimonial positiva, apresentando um Superavit Financeiro no valor R$

3.393.436.864,80 (trés bilhdes, trezentos e noventa e trés milhdes, quatrocentos e trinta e seis mil, oitocentos e sessenta e quatro
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reais e oitenta centavos) com uma variacdo de 4,80% em relacdo ao exercicio de 2013. A andlise do quociente da Situacao
Financeira, que expressa a relagdo entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro, concluiu que o Estado tem uma boa

capacidade para honrar 0s seus compromissos no curto prazo, ou seja, para cada R$ 1,00 de obrigacdes, possui R$ 11,24 (onze
reais e vinte e um centavos) de recursos no seu Ativo Financeiro.

TABELA 25 RESULTADO FINANCEIRO

r r r r

DISCRIMINAGAO 2011 2012 2013 2014
Ativo Financeiro (A) 2.618.848.893,64 3.400.365.894,24 3.532.542.746,24 3.724.713.862,65
Passivo Financeiro (P) 129.354.996,30 343.381.207,65 294.463.582,79 331.276.997,85
SUPERAVIT FINANCEIRO (A)-(P) 2.489.493.897,34 3.056.984.686,59 3.238.079.163,45 3.393.436.864,30
SITUACAO FINANCEIRA (A)/(P) 20,25 9,90 12,00 11,24

Fonte: Anexo 14 - SIAFEM/TO

6.7.5 Saldo Patrimonial

E apurado confrontando o Ativo Real com o Passivo Real do Balanco Patrimonial, obtendo a Situagéo Patrimonial. No
exercicio de 2014, a situacdo patrimonial do Governo do Estado do Tocantins apresenta uma situacdo negativa, em que o Passivo
Real supera o Ativo Real em R$ 12.808.064.638,54 (doze bilhdes, oitocentos e oito milhdes, sessenta e quatro mil, seiscentos e
trinta e oitoreais e cinquenta e quatro centavos). Destaca-se como um dos motivos desse resultado a Provisdo Matematica

Previdenciéria, contabilizada no Fundo de Previdéncia do Estado do Tocantins em conformidade com a legislacdo dos Regimes
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Préprios de Previdéncia Social, totalizando um Passivo Atuarial de R$ 17.543.472.668,59 (dezessete bilhdes, quinhentos e

gquarenta e trés milhdes, quatrocentos e setenta e dois mil, seiscentos e sessenta e 0ito reais e cinquenta e nove centavos).

TABELA 26 BALANCO PATRIMONIALRESUMIDO

ATIVO PASSIVO
Ativo Financeiro 3.724.713.862,65 Passivo Financeiro 331.276.997,85

Ativo Permanente  4.525.221.142,33 Passivo Permanente  20.726.722.645,67
Ativo Real 8.249.935.004,98 Passivo Real 21.057.999.643,52

Saldo Patrimonial

Passivo Real a Descoberto 12.808.064.638,54
Fonte: Anexo 14 - SIAFEM/TO

6.7.6 Da Demonstracao das Variacdes Patrimoniais

Conforme o disposto no art.° 104, da Lei n.° 4.320/64, a Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais evidencia todas as
modificacdes positivas e negativas verificadas no patrimonio, resultantes ou independentes da execug¢ao orcamentaria, e ao final
indica o resultado econémico do exercicio. As variagdes Patrimoniais compreendem Variacfes Ativas e Variacdes Passivas. As
Variacbes Ativas agregam novos elementos ao Patrimonio, aumentando-o; e as Variacdes Passivas reduzem a situagao
patrimonial através do aumento de valores passivos. Pela diferenca dessas variacoes, obtém-se o resultado patrimonial.

Analisando o resultado da execucao orcamentaria, verifica-se que o total das receitas orcamentarias superou o das
despesas em R$ 505.490.846,58 (quinhentos e cinco milhdes, quatrocentos e noventa mil, oitocentos e quarenta e seis reais e

cinquenta e oito centavos), evidenciando o superavit do periodo. Em relacdo as mutac¢des patrimoniais, o resultado, também,
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representou um superavit no valor de R$ 85.438.531,16 (oitenta e cinco milhdes, quatrocentos e trinta e oito mil, quinhentos e trinta

e um reais e dezesseis centavos).

TABELA 27 VARIAGCOES PATRIMONIAIS RESULTANTE DE EXECUCAO ORGAMENTARIA

VARIACOES ATIVAS AV % VARIACOES PASSIVAS AV %
RESULTANTE DA EXECUCAO ORGAMENTARIA
Receita Orcamentaria RS Despesa Orcamentaria RS
Receitas Correntes 6.907.556.501,99 86,21 Despesas Correntes 5.763.496.601,23 76,77
Receita de Capital 554.112.580,32 6,92 Despesas de Capital 1.189.976.390,37 15,85
Receitas Correntes Intra-Orcamentarias 551.257.051,19 6,88 Despesas Correntes Intra-Orcamentarias 553.962.295,32 7,38
Total 8.012.926.133,50 Total 7.507.435.286,92
Resultado da Execugdo Orgamentaria: SUPERAVIT R$ 505.490.846,58
Mutagoes das Despesas RS Mutagoes das Receitas RS
Aquisicdes de Bens 189.394.904,30 31,46 Alienagdo de Bens 53.871.893,36 10,43
Incorporagdo de Créditos 11.559.675,25 1,92 Recebimento de Créditos 49.266.511,22 9,54
Amortizac¢do da Divida Fundada 248.153.514,20 41,22 Contrato da Divida Fundada 413.430.722,54 80,03
Gasstos e Despesas Diferidas 166.383,85 0,03
Outras Desincorporacdes de Passivo 152.733.180,68 25,37
Total 602.007.658,28 Total 516.569.127,12
Resultado das Mutagdes Patrimoniais: SUPERAVIT RS 85.438.531,16

Fonte: Anexo 15 - SIAFEM/TO

Destaca-se dentre as mutacdes a Amortizacdo da Divida Fundada, que representou 41,22% do total das Mutagfes das
Despesas. Em referéncia as Mutagfes das Receitas a Incorporacdo da Divida Fundada atingiu o montante de R$ 413.430.722,54
(quatrocentos e treze milhdes, quatrocentos e trinta mil, setecentos e vinte e dois reais e cinquenta e quatro centavos),
contribuindo com 80,03% do montante deste grupo.

Na tabela 28, constata-se que, no exercicio de 2014, o total das Variagdes Passivas superou o das Variacdes Ativas,
provocando um resultado patrimonial deficitario de R$ 4.068.548.469,62 (quatro bilhdes, sessenta e oito milhdes, quinhentos e




Balango Geral do Estado 2014

guarenta e oito mil, quatrocentos e sessenta e nove reais e sessenta e dois centavos), decorrente sobretudo do resultado, também
deficitario, das variacdes extraorcamentarias. Ressalte-se que, do montante de R$ 4.146.704.880,30 (quatro bilhdes, cento e
guarenta e seis milhdes, setecentos e quatro mil, oitocentos e oitenta reais e trinta centavos), incorporado em obrigacfes passivas,

87,65% referem-se as Provisdes Matematicas Previdenciarias.

TABELA 28 VARIACOES PATRIMONIAIS INDEPENDENTE DE EXECUCAO ORCAMENTARIA

VARIACOES ATIVAS VARIACOES PASSIVAS
INDEPENDENTES DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Superveniéncias Ativas
Incorporacdes de Ativos
Incorporacgdes de Direitos
Inscrigdo de Créditos
Variagdao Cambial Positiva
Ajustes de Bens, Valores e Crédito
Resultado Equivaléncia Patrimoni
Ajustes de Exercicio Anteriores
Reversdo da Depreciagdo

Sub-total

Insubisisténcia do Passivo
Desincorporac¢des de Obrigacdes
Variagdo Monetaria e/ou Cambia
Cancelamento de Divida
Provisdes

Sub-total

Total

RS
64.463.045,11
4.911.573,65
170.633.167,99
1.054.895,85
142.969.816,55
220.164,77
12.649.998,47
35.347,82
396.938.010,21

84.638.296,88
104.128.398,81
53.100,83
4.241.668,39
193.061.464,91
589.999.475,12

Superveniéncias Passivas

Incorporacdes de Passivos
Correg¢do Mon. Camb. Div. Fundada
Incorporacgdes de Obrigagdes

Sub-total

Insubsisténcia do Ativo

Desincorporagdes de Bens

Baixa de Direitos e Créditos

Baixa de Titulos e Valores

Baixa de Materiais do Almoxarifado
Baixa de AFAC

Variagcdo Cambial Negativa

Ajustes de Bens, Valores e Créditos
Resultado Equivaléncia Patrimonial

Ajustes de Exercicios Anteriores

Sub-total
Total

Resultado das Independentes da Execuc¢do Orcamentaria
DEFICIT R$ 4.659.477.847,36

Resultado da Execug¢do Orcamentaria

Resultado das Mutag¢oes Patrimoniais
Resultado das Independendetes da Execucao Orcamentaria
RESULTADO VERIFICADO NO EXERCICIO: DEFICIT

Fonte: Anexo 15 - SIAFEM/TO

RS
4.146.704.880,30
233.479.424,97
704.075.887,98
5.084.260.193,25

26.277.979,71
9.421.943,40

86.616.109,28
361.691,35
41.391.313,82
1.148.091,67
165.217.129,23
5.249.477.322,48

505.490.846,58
85.438.531,16

(4.659.477.847,36)

(4.068.548.469,62)
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6.8 DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

A Divida Consolidada, também denominada Divida Fundada, compreende as obrigacfes financeiras assumidas em
virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de operacdes de crédito com prazo de amortizacdo superior a 12
meses, que visem atender desequilibrios orcamentérios ou a financiamentos de obras e servicos publicos, que dependam de
autorizacéo legislativa para amortizacdo ou resgate (82°, Art. 115, Dec. 93.872/86). Porém, a Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF (Lei Complementar n.° 101/2000) e a Resolucédo n° 43/01 do Senado Federal, ampliou o conceito da Divida Consolidada,
incluindo neste as operacdes de crédito de prazo inferior a doze meses, cujas receitas tenham, constado no orcamento (83°, Art.
29, LC 101/00). J4 a Emenda Constitucional n.°62/2009 art. 2°§ 1°Inc. Il, possibilitou o parcelamento em até 15 anos dos
Precatérios Judiciais® emitidos e ndo pagos durante a execucdo do orcamento, e a divida mobiliaria, aquela contraida através da

emissao de titulos publicos.

A Divida Consolidada pode ser:

BASE LEGAL:
1 - Interna é aquela que compreende os contratos de financiamento e
a- Art. 98, da Lein.24320, de 17/3/1964;

parcelamento contraidos junto a instituicbes financeiras localizadas b- Art. 115, § 22, do Decreton.293.872, de 23/12/1986;

geograficamente dentro do Pais; c - Art. 29 da Lei Complementarn.2101, de 4/5/2000;
d - Resolugbes do Senado Federal n.240/2001 e43/2001, e,

2 - Externa é aquela que compreende os contratos de financiamento e - Emenda Constitucional n.262/2009.

contraidos junto a instituicdes financeiras localizadas geograficamente fora do Pais.

Ainda, de acordo com a Resolucéo n.°. 43 do Senado Federal, art. 2° inc. V, da Divida Publica Consolidada, deduzidas

as disponibilidades de caixa, as aplica¢des financeiras e os demais haveres financeiros, resultard na Divida Consolidada Liquida.

6Apenas os precatorios emitidos a partir de 5/5/2000.
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A Divida Consolidada do Estado do Tocantins, apurada em dezembro de 2014, apresentou estoque de

R$2.479.752.835,41, correspondendo a um acréscimo de 18% em relagcdo ao estoque final do exercicio anterior, conforme

Tabela 29 Evolucdo da Divida PUb lica Consolidada

demonstrado a seguir:

EXERCICIO DiVIDA CONSOLIDADA CRESCIMENTO VARIACAO
2009 811.334.773,34 0 0%
2010 1.085.313.939,76 273.979.166,42 33,77%
2011 1.402.051.512,80 316.737.573,04 29,18%
2012 1.834.996.435,79 432.944.922,99 30,88%
2013 2.100.963.041,02 265.966.605,23 14,49%
2014 2.479.752.835,41 378.789.794,39 18,03%

Fonte: Anexo 16 -Lei 4.320/64

Gréfico 22 — Evolugdo da Divida Publica Consolidada
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As Operacoes de Crédito correspondem a 88,16% da Divida Consolidada, seguida por 7,65% de Precatorios, 4,05% de
Parcelamentos de Débitos Junto a Unido e em menor proporgdo, Outras Dividas — Desapropriagdo de Imoveis correspondendo a

0,14%.
Grafico 23 — Composicdo da Divida por Natureza - 2014

Parcelamento de

Tabela 30

Composicao da Divida por Natureza

AN

Precatdrios;

Déhitos; 4,05%

Outras Dividas;
0,14%

Operacdes de credito 2.186.156.764,96
Interna 1.397.900.195,78
Externa 788.256.569,18

Precatorios 189.765.965,44

Parcelamento de Débitos 100.430.105,01

Outras Dividas 3.400.000,00

Total

2.479.752.835,41

7,65%

Operagdes de
crédito; 88,16%
W Operacdes de crédito ™ Precatorios Parcelamento de Débitos ™ Outras Dividas

6.8.1 Origem da Divida

Quanto a origem, a Divida Consolidada é classificada em interna e externa, por adocdo da localizacdo geogréafica da
instituicdo credora. Verifica-se que apdés o ano de 2009, houve alteragdo na composicdo da Divida Consolidada, antes
predominantemente externa, passando gradativamente para interna, sendo que durante o exercicio de 2012 aconteceu uma
concentragdo maior no volume de operacdes de credito contratados com instituicbes financeiras nacionais, cujo montante
aproximou-se de R$ 650.820.164,86. Ao longo destes ultimos 6 anos, ocorreu crescimento da Divida Interna em relacdo a externa

na ordem de 20,81%.
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6.8.1.1 Divida Interna

A Divida com Operacdes de Crédito Interna representa 56,37% da divida consolidada total. Estes financiamentos foram
contraidos para viabilizar programas e projetos do Estado, sendo a maior parte contratada junto ao Banco do Brasil, BNDES e
Caixa Econdmica Federal. No exercicio de 2014 estas operacdes apresentaram saldo devedor no montante de R$
1.397.900.195,78. O restante da divida se refere a repasse dos precatorios 11,22%, parcelamento de débitos junto ao IGEPREV
— Instituto de Previdéncia Estadual 2,39%, parcelamento de INSS, PASEP e IBAMA, juntos 3,55% e outras dividas, referente a
desapropriacdo de imével com 0,20%. O exercicio de 2014 encerrou-se com 80 contratos entre Operacdes de Credito,
Parcelamentos, Precatorios e Outros.

Gréfico 24 — Operacoes de Crédito Externas

6.8.1.2 Divida Externa

B MFDIOCREDITO CENTRAITF
Os contratos de financiamento com instituicbes SPA

internacionais representam 31,79% da divida consolidada. Os
B BANCO INTERNACIONAL PARA

RECONSTRUCAO E
DESENVOLVIMENTO

empréstimos com o Medio Credito Centrale S.p.a.(Grupo Financeiro
Italiano), viabilizaram os Projetos Eixos Rodoviarios; os contratos junto

BANCO INTERAMERICANO DE
ao Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID financiaram o MFSFNVOIVIVENTO
PROFISCO e PRODOESTE e os projetos PDRS e PDRIS contratos

B BANCO BILBAO VIZCAYA

junto ao Banco Mundial — BIRD (Banco Internacional para a ARGENIARIA

Reconstrucdo e Desenvolvimento), enquanto a operacdo junto ao

Banco Bilbao Viscaya Argentaria — BBVA, viabilizou a execu¢do do Projeto de Infraestrutura Rodoviaria. A Divida Externa

concentra 55% com o Medio CreditoCentraleS.p.a, 21%Banco Bilbao Viscaya Argentaria, 19% com Banco Interamericano de
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Desenvolvimento — BID e 6% com Banco Mundial - BIRD. Atualmente, a Divida Externa € composta por 8 contratos de Operacdes
de Crédito.

Tabela 31 InstituicGes Cred oras da Divida Fundada

cReDORES e e s e
31/12/2014 Contratos
CEF — Caixa Econ6mica Federal 59.671.299,18 2,41% 59 67,05%
BNDES / Banco do Brasil 884.933.569,12 35,69% 6 6,82%
Banco do Brasil S.A. 453.295.327,48 18,28% 3 3,41%
RFB — Receita Federal do Brasil 59.557.193,93 2,40% 8 9,09%
IGEPREV 40.364.681,42 1,63% 1 1,14%
IBAMA 508.229,66 0,02% 1 1,14%
DEBITOS AJUIZADOS - PRECATORIOS 189.765.965,44 7,65% 1 1,14%
OUTRAS DIVIDAS —Desapropriagéo de Iméveis 3.400.000,00 0,14% 1 1,14%
Medio Crédito Centralle S.p.a. 431.872.699,02 17,42% 3 3,41%
BIRD — Banco Inter. para Reconstrugéo e Desenvolvimento 148.820.032,48 6,00% 2 2,27%
BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento 44.448.894,81 1,79% 2 2,27%
BBVA —Banco Bilbao Vizcaya Argentaria 163.114.942,87 6,58% 1 1,14%
TOTAL 2.479.752.835,41 100,00% 88 100,00%

Fonte: Anexo 16 -Lei 4.320/64

Gréfico 25 - Composicédo da Divida por Instituicdo Financeira
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6.8.2 Composicédo da Divida por Finalidade

A divida consolidada classificada por finalidade, se concentra em investimentos de infraestrutura com 81,23%.

Gréfico 26 — Percentual de Composicdo da Divida por Finalidade
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Tabela 32 Composicéo da Divid a por Fnalidade (R$ 1,00)
OBJETO VALOR R$ (%)

Habitac&o 47.162.432,74 1,90%
Saneamento 2.963.461,88 0,12%
Infraestrutura 2.014.199.540,00  81,23%
Modernizacao do Fisco 40.318.847,18  1,63%
Méaquinas, Veiculos e Equipamentos 71.897.039,16  2,90%
Programa Irrigacéo 9.615.444,00 0,39%
Parcelamentos junto a RFB 59.557.193,93  2,42%
Parcelamentos junto ao IBAMA 508.229,66 2,42%
Parcelamento junto ao IGEPREV 40.364.681,42  1,63%
Outras Dividas 3.400.000,00  0,14%
Precatorios 189.765.965,44 7,65%

TOTAL

2.479.752.835,41 100,00%

6.8.3 Precatérios

Fonte: Anexo 16 -Lei 4.320/64

Os precatorios sédo requisicdes de pagamento emitidas pelo Poder Judiciario determinando a importancia em que a

Fazenda Publica (Federal, Estadual e Municipal) foi condenada a desembolsar, ou seja, € a cobranca do resultado de uma acao

gue reconheceu a determinada pessoa (fisica ou juridica) o direito Constitucional de receber uma divida que o poder publico tem




para com ela. O pagamento sera executado pelo Tribunal de Justica, de acordo com a ordem cronoldgica de requisicédo,
ressalvados aqueles oriundos de verbas de natureza alimenticia. (Emenda Constitucional - EC 62/2009).0 procedimento para o
pagamento estad previsto no art. 100 da ConstituicdoFederal, no art. 97 do Ato das Disposi¢cdes Transitorias - ADCT e na

Resolucado n° 115/2010 do Conselho Nacional de Justica - CNJ, alterada posteriormente pela Resolucao n° 123/2010.

6.8.4 Servico da Divida

O servico da Divida Estadual envolve a despesas com 0s pagamentos de amortizagdes, juros e taxas das operacdes de

crédito contratadas liberadas e a liberar, os parcelamentos de dividas e precatérios.

As despesas ocorridas com amortizacdes e encargos da divida durante o exercicio de 2014 totalizaram R$
359.183.613,20, sendo:

» AMOrtizacles ......cccvceveeeiiiiiiieiee e, R$ 248.153.514,20
P JUMOS e R$ 104.683.574,29
P TAXAS wteieiieiiiiieee e R$ 6.346.524,71

E ainda, considerando que todas as operacdes de credito contratadas e outras dividas sdo vinculados a determinado
indexador econémico, o qual visa reajustar o saldo da divida publica em conformidade com a variacdo dos indices inflacionarios e
desvaloriza¢gBes da moeda, tivemos, durante o exercicio de 2014 atualizagcdo monetaria da Divida no total de R$ 129.351.026,16,

sendo:
» Atualizacdo da Divida Interna ..o R$ 35.731.710,13
> Atualizacdo da Divida EXterna  ......ooiiiiiiiiiiieee e R$ 92.169.565,39
> Atualizac8o de PrecatOriosS .......occceeeeeeeiiiiiiiiiee e R$ 1.449.750,64

Comparando o servi¢co da divida com os ultimos 4 exercicios temos:
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Gréfico 27 — Evolugao Percentual do Servigo da Divida
Tabela 33 Servico da Divida
350.000.000,00

ANO PAGAMENTOS % ’ ¢
300.000.000,00

2010 144.728.434,52 /
250.000.000,00

2011 186.293.283,60  28,72% 200.000.000,00 //
2012 229.903.397,28  23,41% 150.000.000,00 >

2013 325.663.239,03  41,65% 100.000.000,00

2014 359.183.613,20 10,29% £0.000.000,00

Como podemos observar o servico da Divida manteve-se estavel em relacdo ao exercicio anterior. No entanto,
comparando o encerramento dos exercicios 2014 e 2010, verificamos crescimento na despesa na ordem de 148,18%. Isto ocorreu
em razao de varias operacdes de Crédito, por exemplo, o projeto PDRS, ter encerrado seu periodo de caréncia, ou seja, aléem dos
juros semestrais, passou-se também a pagar a parcela de amortizacéo do principal. O mesmo ocorreu com operacdes tais como o
PEF I, PEFII, FINAME, Caminho da Escola, PROUCA e FASEIIlI do Médio Crédito Centralle.
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6.8.5 SENSIBILIDADE DA DIVIDA

Grafico 28 — Tipos de Juros

A sensibilidade da divida é o grau de exposicdo do estoque da
divida a variavel do mercado que impactam o valor do saldo devedor da
divida Estadual e sua capacidade de pagamento. A divida se concentra em
contratos pés-fixado, 73,82%, ou seja, 0s juros sdo flutuantes e
periodicamente recalculados em funcdo das cotacfes e situacOes de
mercados, Banco Central, ou organismos multilaterais e de fomento oficiais.

Apenas 26,18% da divida sado contratos pré-fixados, ndo havendo variacao

de custo durante a vigéncia contratual.

6.8.5.1 Indexadores Econdmicos

Tabela 34 Composicdo da Divida po r Indexador 2012- 2014 — R$ Os indexadores econdémicos sao indices de reajuste,

INDEXADOR 2012 2013 2014

cujas fungbes bésicas sdo o de desvalorizagdo da moeda e fixar

UPR 25.508.871,55 27.348.908,08 54.185.902,81
DOLAR 573.646.275,96 939.189.290,50 1.076.586.470,67
IPCA 0 0  43.764.681,42 Assim sendo, na composi¢do da Divida Publica Estadual, em

TILP 985406917,65 888523257,11 893609130,13 especia| nas Operagﬁes de crédito com taxas de juros pré_
SELIC 62.824.772,01 55.604.179,29 51.389.862,58

a volatilidade de precos para medir a evolucédo efetiva da divida.

fixadas, ha incorporacdo de indexadores na apuracdo do saldo

CDIMENSAL 0 0 170.450.822,36
POUPANCA 171.922.129,08 187.044.877,36 189.765.96544 da divida, os quais auxiliam na identificacdo do custo efetivo da
TR 15.687.469,54 3.252.528,68 0 divida. JA nas operacGes de crédito com taxas de juros pos-

TOTAL 1.834.996.435,79 2.100.963.041,02 2.479.752.835,41

Fonte: Anexo 16 -Lei 4.320/64

fixada, a remuneracao é flutuante.
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Sendo que indexadores econdmicos sdo indices de variaveis que afetam a Divida Estadual, temos que, nos contratos
pré-fixados, h4 indexadores de moeda, como délar e UPR que impactam o saldo da divida na apuracdo do custo efetivo da

operacao no momento da conversao. Nas operacdes de crédito com taxas de juros pés-fixada, a remuneracao predominantemente

composta por indexadores econémicos. Os indexadores econdmicos estdo presentes tanto nos contratos pré como pos, conforme

tabela a sequir:

Grafico 29 — Indexadores Econdmicos da Divida 2012- 2014 — (%)
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A participacdo da divida indexada pela TJLP atingiu 36,04% e representa os contratos com o BNDES e um
parcelamento previdenciario com a Receita Federal. A terceira maior participacdo, com 7,65% é constituida pela divida de
precatorios de exercicios anteriores, indexada pela poupanca. O indexador CDI Mensal decorre do financiamento do PROESTADO
II, assinado em julho/2014. A indexacao pela SELIC apresenta uma participacdo baixa, decorre dos parcelamentos de tributos
federais, INSS e PASEP. A divida indexada a UPR-D é composta pelos financiamentos com a Caixa Econdmica Federal, no
ambito dos programas de habitagdo, PRO-MORADIA, saneamento, Saneamento para Todos e Pro-Transporte. A indexagdo pelo
IPCA decorre do parcelamento do IGEPREV. No exercicio de 2014 ocorreu a conclusdo do contrato com o Banco do Brasil, cujo

objeto era o Programa de Saneamento, Unico indexado pela TR.

6.8.5.2 Sensibilidade Cambial — Teste de Estresse ¢ omo Ferramenta basica da Gestéao prudente do Risco

Os testes de estresse sdo uma ferramenta amplamente utilizada para a gestdo de risco das instituicées financeiras.
Servem para alertar a administracdo das instituices sobre resultados inesperados e adversos relacionados a multiplos riscos,
fornecendo assim uma indicacdo de quanto capital poderd ser necesséario para absorver perdas caso ocorram grande choques.
Também podem gerar informacdes para procedimentos de planejamento de capital e liquidez, bem como facilitar o

desenvolvimento de planos de atenuamento de risco, além de apontar possiveis falhas de planejamento.

Diante da recente crise financeira global, convém demonstrarmos o0s possiveis impactos que a Divida Externa do Estado
podera sofrer em relacdo a variacdo cambial externa. Em nossa analise, simulamos o crescimento da variagdo cambial em trés
cenarios: no primeiro momento com o estoque da divida em 31/12/2014, no segundo momento simulamos a receita de operacoes
de crédito, referente aos contratos externos dos projetos PROFISCO, PDRIS, PIER e PRODOESTE, e em terceiro cenario,

simulamos o estoque da divida considerando toda a receita de operagdes de crédito.
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Tabela 35 — Cenario 1-Teste de Stresse para o Estoque  da Divida em 31/12/2014

PERCENTUAIS DE STRESSE
ESTOQUE DA DNVIDA EM

31/12/2014 10% 20% 30% 40% 50%

VARIAGOES CAMBIAIS 2,6562 2,9218 3,1874 3,4531 3,7187 3,9843
2015 136.793.050,59| 150.472.355,65| 164.151.660,71) 177.830.965,77| 191.510.270,83| 205.189.575,89
2016 143.835.997,45| 164.151.660,71| 172.603.196,94| 186.986.796,69| 201.370.396,43| 215.753.996,18
2017 128.927.046,89| 177.830.965,77| 154.712.456,27) 167.605.160,96| 180.497.865,65| 193.390.570,34
2018 109.479.468,96{ 191.510.270,83| 131.375.362,75] 142.323.309,65| 153.271.256,54| 164.219.203,44

Tabela 36 - Comprometimento do Limite de Desembolso par  a o Teste de Stresse do Cenario 1

LIMITE DO
PERIODO PROJECAO DA RCL SERVICO DA 10% 20% 30% 40% 50%
DIVIDA (11,5%)
2015 6.830.381.581,44 785.493.881,87 19,16% 20,90% 22,64% 24,38% 26,12%
2016 7.684.179.279,12 883.680.617,10 18,58% 19,53% 21,16% 22,719%  24,42%
2017 8.644.701.689,01 994.140.694,24 17,89%  15,56% 16,86% 18,16%  19,45%
2018 9.725.289.400,13 1.118.408.281,01 17,12% 11,75% 12,73% 13,70% 14,68%

1

Tabela 37 — Cenario 2-Teste de Stresse para o Mont ante de Receita de Operagdes de Credito Externa
Montante da Receita de

Operacdes de Credito 10% 20% 30% 40% 50%
2015 27.271.927,52  29.999.120,27 32.726.313,03 35.453.505,78 38.180.698,53 40.907.891,28
2016 49.577.568,24 54.535.325,06 59.493.081,88 64.450.838,71 69.408.595,53 74.366.352,35
2017 81.590.819,99 89.749.901,99 97.908.983,99 106.068.065,98 114.227.147,98 122.386.229,98
2018 107.844.025,82 118.628.428,40 129.412.830,98 140.197.233,56 150.981.636,14 161.766.038,73

Operacao de Credito Externa contratadas com liberagdes ate 2018 — PROFISCO, PDRIS, PIER e PRODOESTE




PERCENTUAIS DE STRESSE
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Estoque da Divida + Montante de Receitas de Operacdes de Credito

10%

20%

30%

40%

50%

2016

193.413.565,69

212.754.922,25

232.096.278,82

251.437.635,39

270.778.991,96

290.120.348,53

2017

210.517.866,88

231.569.653,57

252.621.440,25

273.673.226,94

294.725.013,63

315.776.800,32

2018

217.323.494,78

239.055.844,26

260.788.193,73

282.520.543,21

304.252.892,69

325.985.242,17

a o Teste de Stresse do Cenéario 3

Tabela 39 - Comprometimento do Limite de Desembolso par

LIMITE DO
PERIODO PROJECAO DA RCL SERVICO DA 10% 20% 30% 40% 50%
DIVIDA -11,50%
2015 6.830.381.581,44 785.493.881,87 22,98% 25,06% 27,15% 29,24% 31,33%
2016 7.684.179.279,12 883.680.617,10 24,08%  26,26% 28,45% 30,64% 32,83%
2017 8.644.701.689,01 994.140.694,24 23,29% 25,41% 27,53% 29,65% 31,76%
2018 9.725.289.400,13 1.118.408.281,01 21,37% 23,32% 25,26% 27,20%  29,15%

6.8.6 INDICADORES/LIMITES DE ENDIVIDAMENTO

A Lei de Responsabilidade Fiscal e as Resolugbes n® 40/01 e n° 43/01 do Senado Federal definem limites para
contratacdo de crédito, pagamento de operacdes de crédito e endividamento dos Estados, Distrito Federal e Municipios. Todos os
limites séo definidos e apurados como propor¢cédo da Receita Corrente Liquida (RCL) do ente federado.O comprometimento total do

servico da divida, observado o exercicio de 2014, € o maior nivel de comprometimento registrado desde o exercicio de 2009.
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Gréafico 30 — Evolugdo DCL e RCL: 2009 a 2014 — R$
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6.8.6.1 Limite de Pagamento com Operacfes de Crédit o

O comprometimento anual com amortizacdes, juros e demais encargos da divida consolidada, inclusive relativa a
valores a desembolsar de operacdes de crédito ja contratadas e a contratar, ndo pode exceder a 11,5% da Receita Corrente

Liquida-RCL. Em valores nominais, a tabela abaixo nos mostra que o pagamento do servico da divida esta dentro do limite.
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A proporcéo do Servico da Divida em relacdo a Receita Corrente Liquida, no ano de 2013 o Estado atingiu o percentual
de 6,12%, maior comprometimento desde 2009. No exercicio 2014 obteve uma pequena reducdo, e alcancou 4,83%da RCL,
devido ao aumento da Receita Corrente Liquida. Em comparacdo com 0 exercicio anterior, 0 servico da divida em valores

nominais no exercicio de 2014 cresceu R$ 4.880.537,65, representando um aumento de 1,00%.

Grafico 31 — Trajetoria do Servigo da Divida e Limite de Pagamento: 2009 a 2014 — (%)

Tabela 40 Trajetoria Servico da Divida: 2009 a 2014 - (R$ 1,00)
EXERCICIO SERVICODADIVIDA RECEITACOR.LIQUDA  (*)115% 15,00%
2009 157.334.863,39  3.406.416.318,08 391.737.876,58 12005 rso% —— e
2010 14472843452 3.881.229.046,02 446.341.340,29
2011 186.293.283,60  4.548.795.397,79 523.111.470,75 00
2012 229.903.397,28  4.991.475.367,76 574.019.667,29 6,00% L2
2013 325.663.239,03  5.323.440.128,75 612.195.614,81 \_—/—{ 535% SR
2014 30504540224 6.071.450.294,61 698.216.783,88 R A
(*) LIMITE DE ENDIVIDAMENTO AMPARADO PELA RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL N° 40 DE2001, ART. 3° INC. | 0'00%2009 20'10 20'11 20‘12 013 20‘14
Fonte: Anexo 16 -Lei 4.320/64

6.8.6.2 Limite de Desembolso

Com relagéo ao ingresso de recursos no exercicio, em conformidade ao descrito considera-se o percentual de 16% da
RCL. Listamos a seguir os montantes recebidos nos ultimos quatro exercicios. Estas receitas correspondem a desembolsos de

parcelas ou de totais de empréstimos contratados.

Grafico 32 — Trajetéria do Limite de Operacdes Realizadas: 2009 a 2014 —
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Tabela4l Limite de OperacBes realizadas: 2010 a2014-R$
EXERCICIO  DESEMBOLSO RCL 16,0% RCL 27

2010 260.416.400,95 3.406.416.318,08 545.026.610,89 . =
2011 362.869.718,47 3.881.229.046,02 620.996.647,36 12,40%
2012 564.134.937,13 4.548.795.397,79 727.807.263,64 o ’//{\
2013 364.967.619,50 4.991.475.367,76 798.636.058,84 I R , 7.31% BA1%
2014 413.430.722,54 6.071.450.294,61 971.432.047,13

Fonte: Anexo 16 - Lei 4.320/64 0%2 oto - oL pois s

——IMTF ——DFSEMROISORC

6.8.6.3 Limite da Divida Consolidada Liquida

A Divida Consolidada Liquida-DCLé a divida publica consolidada deduzida as disponibilidades de caixa, as aplicacdes
financeiras e os demais haveres financeiros. A resolucdo n° 40/2001 do Senado Federal em cumprimento a Lei de
Responsabilidade Fiscal, estabelece que a Divida Consolidada Liquida — DCL dos Estados e Distrito Federal, ao final do décimo

quinto ano, contado a partir do encerramento do ano de sua publicacéo, ndo podera exceder a duas vezes a sua Receita Corrente

Liqwda. Tabela 42  Relagédo Divida Consolidada Liquida e  Receita Corrente Liquida — 2010 a 2014 — R$
EXERCICIO DCL RCL 200% RCL
2009 374.954.520,06 3.406.416.318,08 6.812.832.636,16
2010 634.992.752,93 3.881.229.046,02 7.762.458.092,04
2011 939.302.775,78 4.548.795.397,79 9.097.590.795,58
2012 1.028.809.150,82 4.991.475.367,76 9.982.950.735,52
2013 1.365.010.112,29 5.323.440.128,75  10.646.880.257,50
2014 1.983.736.520,58 6.071.450.294,61  12.142.900.589,22

Gréfieo 83a-Mvolucdo da Evolucdo de Endividamento: DCL/RCL e Limite 2009 a 2014 — (%)
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6.8.7 OPERACOES DE CREDITO

No exercicio de 2014, aconteceram Receitas de Operacfes de Crédito o qual ocasionou a inscricdo de dividas no valor

total de R$ 497.592.282,43, sendo R$ 119.997.920,88 referentes as inscricdes de liberagbes com operacdes de crédito externo,

R$ 293.432.801,66 referentes as inscricbes das liberacdes de operacdes de crédito interna, R$ 23.937.763,13 referentes as

inscricbes de novos precatérios, R$ 14.527.931,02 referente as inscricdes de parcelamento de dividas previdenciarias junto a RFB-
Receita Federal do Brasil, e R$ 45.695.865,74 de assuncao de dividas junto ao IGEPREV.
As operacdes de crédito e 0 montante captado pelo Estado nos uUltimos quatro anos estdo apresentadas na tabela a

sequir.

Em 2012 ocorreram as seguintes operacdes de Credito:

1 - junto ao Banco do Brasil:
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a — para financiar o Programa Caminho da Escola no valor de R$ 31.086.000,00;
b — PROUCA no valor deR$ 26.242.348,28, para aquisicdo de microcomputadores para alunos e professores
da rede publica;

¢ — PROINVESTE, no valor de R$ 553.367.669,00, para custear diversos projetos na Infraestrutura Estadual

2 — junto a Caixa Econdmica Federal:
a — para o programa PRO-TRANSPORTE-12 etapa, do PAC Il, no valor de R$ 27.520.000,00:
b — para o programa SANEAMENTO PARA TODOS, PAC Il, no valor de R$ 12.604.147,88.

Ja no exercicio de 2013 ocorreram as seguintes contratagdes:

1 — junto ao Banco do Brasil, do PROESTADO I, no valor de R$ 390.000.000,00, viabilizando diversos projetos de

infraestrutura estadual,

2 — junto a Caixa Econdémica Federal:
a — contratou 0 PRO-TRANSPORTE- 22 etapa, PAC Il , no valor de R$ 157.762.205,16; e,
b — CPAC - Financiamento das contrapartidas dos contratos Pr6-Moradia, no valor de R$ R$ 13.115.059,00.

Em 2014 ocorreu a contratacdo de um unico financiamento, junto ao Banco do Brasil para viabilizar o PROESTADO I,

no valor de R$ 260.000.000,00, para dar continuidade aos custeios dos diversos projetos de Infraestrutura Estadual.
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Dbt Valor da Total da Pata Valor Captado até e
Operacao Assinatura Dezembro 2014

PROESTADO Il - BB R$ 260.000.000,00 03/07/2014 R$ 170.450.822,36 R$ 89.549.177,64
PROESTADO |- BB R$ 390.000.000,00 01/03/2013 R$ 234.000.000,00 R$ 156.000.000,00
PAC-2 — Pré-Transporte Il - CEF R$ 157.762.205,16  10/12/2013 R$ 1.542.789,42 R$ 156.219.415,74
CPAC - CEF R$ 13.115.059,00 30/08/2013 R$ 2.317.313,22 R$ 10.797.745,78
PROINVESTE - BB R$ 553.367.668,70 20/12/2012 R$ 545.367.668,70 R$ 8.000.000,00
SANEAMENTO PARA TODOS - CEF R$ 12.604.147,88 05/03/2012 R$1.431.843,84 R$ 11.172.304,04
PROGRAMA CAMINHO DAESCOLA - BB R$ 31.086.000,00 19/03/2012 R$ 31.086.000,00 R$ 0,00
PROUCA - BB R$ 26.242.348,28 14/02/2012 R$ 26.242.348,28 R$ 0,00
PAC-2 — Pré-Transporte | — CEF R$ 27.520.000,00 05/03/2012 R$ 2.601.881,87 R$24.918.118,13

INTERNA R$ 1.471.697.429,02 R$ 1.015.040.667,69 R$ 456.656.761,33

Fonte: Sefaz-TO

Dentre as operacdes contratadas, destaca-se 0 baixo percentual de execucdo dos programas. Apenas foram concluidos
0 PROUCA e o programa Caminho da Escola, ambos contratados em 2012. O Unico programa avancado na execucao € o
PROINVESTE, firmado no final de 2012, faltando apenas 1% para conclusao do projeto. Os demais apresentam baixo percentual
de execucdo, com destaque para PRO-TRANSPORTE - 2.2 Etapa executado apenas 1%; PRO-TRANSPORTE-1.2 Etapa
executado 9%; e, SANEAMENTO PARA TODOS, executado 11%, conforme demonstrado a seguir:

Grafico 34 —Crédito Interno— (%)
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No que diz respeito as Operacdes de Credito externas captadas pelo Estado nos ultimos quatro anos, destacamos a
magnitude do programa PDRIS firmado em 06/12/12 com o BID, no valor de U$ 300.000.000,00. A seguir, apresentamos o quadro

das operacoes de Credito Externas:

Tabela 44 Contratacdo de Operacdes de Crédi to Externo 2010 a 2014

Valor da Total da Data Valores Liberados até

Sl Operacao Assinatura Dezembro 2014 it
PRODOESTE - BID $ 99.000.000,00  30/08/2012 $ 3.620.000,00 $ 95.380.000,00
PROFISCO - BID $ 40.431.000,00 19/10/2012 $ 12.534.574,18 $ 27.896.425,82
PDRIS -BIRD $ 300.000.000,00  06/12/2012 $ 36.015.604,07 $ 263.984.395,93
PIER - BBVA $ 143.198.162,00 19/11/2012 $ 60.723.549,90 $ 82.474.612,10
TOTAL EXTERNO $ 582.629.162,00 $ 112.893.728,15 $ 469.735.433,85

Fonte: Sefaz-TO
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Em todas as operacfes contratadas, também destaca-se o baixo percentual de execucdo dos programas, que embora

tenham sido contratadas no exercicio de 2012, todas restam mais de 50% a captar e concluir os programas.

Grafico 35 — Crédito Externo Aprovado Versus a Executar — (%)
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6.8.8 PROJECAO DO SERVICO DA DIiVIDA

O pagamento da divida é classificado em curto, médio e longo prazos. Curto refere-se a programacao de pagamento de

débitos que ocorre no prazo de 12 meses, médio prazo de 13 a 36 meses e longo prazo acima de 36 meses.
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6.8.8.1Estimativa da Divida Consolidada Liquida

No total da Divida Consolidada apenas 10,9% possui vencimento no curto prazo, 29,9% no médio prazo 29,9%, e o
maior percentual no longo prazo, com 59,2%.

Gréfico 36 — Montante da Divida por Periodo

B ATE 12 MESES ® DE 13 A 36 MESES 1 ACIMA DE 36 MESES

Na tabela 45, demonstra-se a projecdo do servico da divida para os proéximos exercicios, isto €, demonstram-se 0s
compromissos de desembolsos estimados para a divida publica até a total liquidacéo dos contratos atualmente em vigor. Dentre os
contratos 0 maior desembolso previsto sera para o pagamento de operacdes bancarias.
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Tabela 45 Previsdo de Pagamento por Co mposi¢céo da Divida - Amortizacdes e Encargos
OPERACOES PARCELAMENTO OUTRAS
BANCARIAS UNIAO PRECATORIOS DIVIDAS  TOTAL

ATE 12 MESES

340.365.359,82

34.844.882,76 18.323.249,57 1.649.662,06 395.183.154,20

DE 13 A36 MESES

951.101.912,74

74.372.148,67 54.385.131,54 1.351.715,80 1.081.210.908,75

ACIMADE 36 MESES

1.963.105.876,75

51.403.679,38 123.488.373,38 $674.831,03 2.138.672.760,54

SOMATORIO

3.254.573.149,31

160.620.710,81 196.196.754,49 3.676.208,89 3.615.066.823,49

A maior concentracdo para pagamento da divida bancaria estd concentrada a longo prazo, com 60,3%. Ja os

precatérios também seguem a mesma tendéncia, com 62,9%. Ja os parcelamentos de débitos junto a Receita Federal do Brasil

eao IBAMA (parcelamentos com a Unido) concentra-se no médio prazo com 46,3%.

Grafico 37 — Concentracdo do Montante da Divida — (%)
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6.8.8.2 Projecdo do comprometimento da Divida na Re  ceita Corrente Liquida

A estimativa da Receita Corrente Liquida para os proximos quatro anos foi obtida mediante a aplicacédo de Fator:
previsao do IPCA 2015 acrescido da média de crescimento real dos ultimos quatro anos multiplicado pelo valor da Receita
Corrente Liquida. Com base no valor estimado da RCL, foram determinados os seguintes limites: servico da Divida 11,50%,
Desembolso 16% e endividamento 200% (Resolugéo 43/2 001 do Senado Federal)

Tabela 46

Estimativa da Receita Corrente  Liquida e Limites de Endividamento: 2015 a 2019 — (%)

LIMITE DO SERVICO LIMITE DE DESEMBOLSO - LIMITE DE ENDIVIDAMENTO

e e DADIVIDA -11,5% 16% (200% DA RCL)
2015 6.830.381.581,44 785.493.881,87 1.092.861.053,03 13.660.763.162,88
2016 7.684.179.279,12 883.680.617,10 1.229.468.684,66 15.368.358.558,24
2017 8.644.701.689,01 994.140.694,24 1.383.152.270,24 17.289.403.378,02
2018 0.725.289.400,13 1.118.408.281,01 1.556.046.304,02 19.450.578.800,26
2019 10.940.950.575,15 1.258.209.316,14 1.750.552.092,02 21.881.901.150,30

Fonte: Sefaz-TO

RCL PROJETADA EM CONFORMIDADE AO "CRITERIO DE PROJECAO DA RCL" DO MIP/STN/2014




6.9 GESTAO FISCAL

A Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de
2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, concerne as
normas de finangas, estabelecendo limites os quais visam
a responsabilidade na gestdo fiscal, bem como define

alguns conceitos.

6.9.1 Receita Corrente Liquida

A Lei de Responsabilidade Fiscal em seu art.
2°, define Receita Corrente Liquida - RCL, a qual serve
como base para apuracéo dos limites com: Despesa Total
com Pessoal, Divida Publica, Operacfes de Créditos e
Garantias e Contragarantias. Em comparacdo com o
exercicio anterior, 2014 a RCL registrou um acréscimo de
14,05%.

A tabela 47 demonstra, de forma simplificada, o
célculo da Receita Corrente Liquida referente ao exercicio
de 2014, ressalta-se que o Governo do Estado conseguiu
manter um crescimento de 11,34% nas suas receitas
indice das receitas de

tributarias, superior ao

transferéncias correntes, que registrou um acréscimo de

Receita Corrente Liquida
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Tabela 47

2013 2014 AH%
RECEITAS CORRENTES (1) 6.881.054.084,36 7.813.997.166,20 13,56
Receita Tributdria 2.211.696.189,55 2.462.412.588,33 11,34
Receita de Contribuicdes 353.961.475,59 416.275.161,51 17,60
Receita Patrimonial 323.028.066,24 606.967.702,39 87,90
Receita de Servicos 21.672.888,36 45.010.295,71 | 107,68
Transferéncias Correntes 3.902.255.470,69 4.200.132.718,88 7,63
Qutras Receitas Correntes 68.439.993,93 83.198.699,38 21,56
DEDUGOES (11) (1.557.613.955,61) (1.742.546.871,59)] 11,87
Transferéncias Constitucionais e legais (480.650.575,24) (547.112.600,40)] 13,83
Contrib. Plano Seg.Social Servidor (229.405.381,74) (288.210.202,88)| 25,63
Comp.Financ. entre Regimes de Previd. (1.108.812,40) (783.404,10)| -29,35
Dedugdo de Rec. p/ Formagdo do FUNDEB (846.449.186,23) (906.440.664,21) 7,09
RECEITA CORRENTE LIQUIDA (I-11) 5.323.440.128,75 6.071.450.294,61 14,05

Fonte: SIAFEM/TO

Gréfico 38
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7,63% em relagcéo ao exercicio de 2013.

Tabela 48 Relacéo (%) Despesas com Pessoal e
Encargos sobre a Receita Corrente Liquida
PODER/ORGAO LIMITE APURADO
2012 2013 2014
Poder Executivo 49,00 48,79 51,69 50,93
Poder Legislativo 3,00 2,91 2,89 2,90
Poder Judiciario 6,00 4,71 5,26 5,30
Ministério Publico 2,00 1,6 1,69 1,63
TOTAL 60,00 58,01 61,53 60,76

Fonte: SIAFEM/TO

apurado sem duplicidade, das obrigacdes financeiras do ente 60

6.9.3 Divida Consolidada Liquida

da federacdo, assumidas em virtude de

convénios ou tratados e da realizacao de operacfes de crédito,
para amortizacdo em prazo superior a doze meses, inclusive as
operagdes de créditos com prazo inferior, cujas receitas tenham 4,

constado no orcamento, conforme o art. 29 da LRF.

leis,

contratos,

6.9.2 Despesas com Pessoal e Encargos

Para o controle dos gastos dos Estados, a Lei de
Responsabilidade Fiscal estabeleceu que o total das despesas com
pessoal ativo, inativo e pensionista, ndo podera exceder 60% da RCL.

A tabela 48 evidencia o calculo da despesa total com
Pessoal do Estado do Tocantins, o qual atingiu 60,76% da Receita
Corrente Liquida, 0,76% acima do limite maximo estabelecido pelo
inciso Il do art.19 da LRF que é de 60,00% da RCL.

Grafico 39 Despesas (%) com Pessoal
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receita corrente liquida, devera ser o da Divida Consolidada Liquida,
sendo que os limites sdo os estabelecidos pela Resolugédo n.°
40/2001 do Senado Federal, em seu art. 39, Inciso |, ou seja, até 2
(duas) vezes o valor da Receita Corrente Liquida.

A tabela 49 demonstra o cumprimento com folga pelo
Estado do Tocantins em relacdo ao limite de endividamento.

Outro limite quanto a divida consolidada é o disposto no
art. 7°, inciso Il da Resolucdo n.° 43 do Senado Federal em que
determina que o limite de comprometimento com pagamento de
amortizacdo, juros e demais encargos da divida consolidada é de
11,5% da Receita Corrente Liquida, sendo que o Estado do
Tocantins teve de despesas com o servico da divida de R$
329.400.331,88, comprometendo somente 6,19% da RCL.

6.9.4 Garantias e Contragarantias de Valores

Os entes poderdo conceder garantia em operacbes de
crédito internas ou externas, observado o disposto na LRF e nas
Resolugbes do Senado Federal n.° 40 e 43, de 2001, e n.° 96, de
1989, e suas alteracdes posteriores.
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Tabela 49 Limite de En dividamento do Estado
ESPECIFICACAO VALOR % PERCENTUAL
Limite de Comprometimento Permitido 12.142.900.589,22 200,00
Receita Corrente Liquida 6.071.450.294,61 100,00
Divida Consolidada Liquida 1.983.736.520,58 32,67

Fonte: SIAFEM/TO

Gréfico 40 Limite de Endiv idamento do Estado

14.000.000.000

12.000.000.000 -
10.000.000.000 -

8.000.000.000 -

5.000.000.000 -
4.000.000.000 -
2.000.000.000 -

o -

Limite de
Comprometimento
Permitido

Receita Corrente
Liguida

Divida Consolidada

Liguida

|

Tabela 50 Limite das Garantia s Concedidas

ESPECIFICACAO VALOR
Receita Corrente Liquida 6.071.450.294,61 100,00
Limite de Garantia Permitido 1.335.719.064,81 22,00
Total das Garantias Concedidas 0,00 0,00

Fonte: SIAFEM/TO
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O saldo global das garantias concedidas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios ndo podera exceder a
22% (vinte e dois por cento) da Receita Corrente Liquida. Pode-se observar na tabela 50 o cumprimento por parte do Estado do

Tocantins em relacéo a este limite.

6.9.5 Operacdes de Crédito

Corresponde ao compromisso financeiro assumido em razao de muatuo, abertura de crédito, emissao e aceite de titulo,
aquisicao financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servicos,
arrendamento mercantil e outras operacdes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros.

O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito ndo podera ser superior ao das despesas de capital,
constantes do Projeto de Lei Orcamentaria, salvo se autorizado mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta, conforme o inciso Il do art. 167 da Constituicdo Federal.

O montante global das operacdes realizadas em um exercicio financeiro, exceto as operacbes de crédito por
antecipacao de receita, ndo podera ser superior a 16% (dezesseis por cento) da Receita Corrente Liquida. Limite este cumprido

pelo Estado, conforme demonstrado na tabela 51. Grafico 41 Limite das O peragdes de Créditos

7.000.000.000

Tabela 51 Limite das Operacbesd e Créditos 6.000.000.000 ———
ESPECIFICAGAO VALOR % PERCENTUAL 5.000.000.000
Receita Corrente Liquida 6.071.450.294,61 100,00 4.000.000.000 ———
Limite de Operagdes de Crédito Pern 971.432.047,14 16,00
" . 3.000.000.000
Total das Operag¢des de Créditos 396.861.958,83 6,54

Fonte: SIAFEM/TO 2.000.000.000 ——
1.000.000.000 ——

Receita Corrente Limite de Total das
Liquida Operagoesde Operacoesde
Crédito Permitido Créditos
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6.9.6 Disponibilidade de Caixa

Conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal em seu art. 42, veda ao titular de Poder ou Org&o, nos ultimos dois
guadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Cabe ressaltar que na inscricdo em restos a pagar, deve-se observar que 0s recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender o objeto de sua vinculagdo, conforme preceitua o art. 8°

paragrafo unico da LRF, conforme tabela 52.

Grafico 42 Disponibilidade de Caixa X Inscricdo em

Restos a Pagar - LRF, art. 42
Disponibilidade de Caixa X Inscricdo em

4.000.000
Tabela 52 Restos a Pagar - LRF, art. 42
3.500.000 —
3.000.000 ANO Disp_onibilic_iade Inscricdo em %
Financeira Restos a Pagar
2.500.000 — 2011 2.618.849 18.222 451
2.000.000 — 2012 3.400.366 323.660 9,52
1.500.000 || 2013 3532543 278.234 7,88
2014 3724714 281217 755
1.000.000 —
500,000 | | Em RS mil
' I — . Fonte: SIAFEM/TO
0 I 1 1 1 ]

2011 2012 2013 2014
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6.9.7 Resultado Nominal

O objetivo da apuracao do Resultado Nominal é medir
a evolucdo da Divida Fiscal Liquida. O resultado nominal
representa a diferenca entre o saldo da divida fiscal liquida
acumulada até 31 de dezembro de 2014 e o saldo em 31 de
dezembro do exercicio anterior.

Portanto, a meta de resultado nominal do Estado do
Tocantins prevista na Lei de Diretrizes Orgamentéria n° 2.779, de
22 de novembro de 2013 foi de R$ 769.086.000,00 e o resultado
atingido foi de R$ 618.726.408,29, ou seja, houve o cumprimento
da meta estipulada com uma margem de R$ 150.359.591,71.

Gréafico 43

Demonstrativo Simplificad

Tabela 53

ESPECIFICAGCAO

Demonstrativo Simplificado do
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Resultado Nominal

SALDO

Em31dez 2013
(a)

Em31out 2014
(b)

Em31dez 2014

()

DiVIDA CONSOLIDADA (I)

2.101879.424,38

2.373.001903,41

2.479.752.83541

DEDUGOES (Il)

736.869.312,09

575.207.092,56

496.016.314,83

Ativo Disponivel

838.939.097,10

558.379.27136

573.543.839,63

Haveres Financeiros 6.346.318,49 24.302.740,06 38.351960,48
(-) Restos apagar processados 108.416.103,50 7474.918,86 115.879.485,28
DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA (llly = (I-Il) 1365.010.112,29 1797.794.810,85 1983.736.520,58

RECEITA DE PRIVATIZAGOES (IV)

PASSIVOS RECONHECIDOS (V)

DIVIDA FISCAL LIQUIDA(VI) = (Il + 1V - V)| 1.365.010.112,29 | 1.797.794.810,85 HABBEABHRH
PERIODO DE REFERENCIA
ESPECIFICAGCAO No Bimestre Em31ldez 2014
(c-b) (c-a)

RESULTADO NOMINAL

185.941.709,73

618.726.408,29

DISCRIMINAGAO DA META FISCAL

VALOR CORRENTE

META DE RESULTADO NOMINAL FIXADA NO ANEXO DE
METAS FISCAIS DA LDO P/ O EXERCICIO DE 2014

769.086.000,00

Fonte: SIAFEM/TO

0 do Resultado Nominal
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6.9.8 Resultado Priméario

O Resultado Primério representa a diferenca entre as receitas e as despesas primarias. Sua apuracao fornece uma

melhor avaliacdo do impacto da politica fiscal em execucédo pelo ente da Federag&o. Superavits Primarios sao direcionados para o

pagamento de servico da divida, contribuindo para a reducéo do estoque total da divida liquida. Em outras palavras o resultado

primario permite avaliar se o nivel de gastos do Ente esta compativel com sua arrecadacao.

Portanto, a meta de resultado primario do Estado do Tocantins prevista na Lei de Diretrizes Orcamentéaria n°® 2.779, de
22 de novembro de 2013 foi de R$ 755.133.000,00 e o resultado atingido foi um déficit primario de R$ 522.092.597,60.

Tabela 54
Primério
RECEITA PRIMARIAS
RECEITAS PRIMARIAS CORRENTES (1)
RECEITAS PRIMARIAS DE CAPITAL (11)
RECEITAS PRIMARIAS TOTAL (1 =1+1)

DESPESAS
DESPESAS PRIMARIAS CORRENTES (IV)
DESPESAS PRIMARIAS DE CAPITAL (V)
RESERVA DO RPPS (V1)

RECEITAS PRIMARIAS TOTAL (VI = IV+V+VI)

RESULTADO PRIMARIO (VII = 1I-V1)
META DO RESULTADO PRIMARIO FIXADA NO ANEXO
DE METAS FISCAIS DA L.D.O. P/ O EXERCICIO DE 2014

Fonte: SIAFEM/TO

Demonstrativo Simplificado do Res

ultado

6.855.772.516,11
100.422.854,17
6.956.195.370,28

6.206.416.582,43
948.408.132,71
323.463.252,74
7.478.287.967,88

(522.092.597,60)
(755.133.000,00)
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6.9.9 Limites Constitucionais
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A aplicacdo de recursos minimos nas acoes e servicos de saude é determinada no art. 77, da Emenda Constitucional n°.

29. No exercicio de 2014, o Governo do Estado do Tocantins aplicou em saude R$ 1.071,7 milhdes, ou seja, 21,46% da receita

liguida de impostos e transferéncias constitucionais e legais, superando o limite legal em 9,46%, ou seja, aproximadamente R$
472,4 milhdes.

Tabela 55 Evolugdo da Aplicacdo na Saude

PERIODO APLICAGAO MINIMA | DESPESA REALIZADA
2011 465.317 729.585
2012 493.676 760.366
2013 545.031 937.782
2014 599.261 1.071.657

18,82
18,48
20,65
21,46

Em RS Mil

*Percentual sobre a Receita Liquida de impostos e transferéncias constitucionais e legais.

Fonte: SIAFEM/TO

6.9.10 Aplicacédo na Educacéo
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A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 212, assegurou, em seus diferentes niveis, patamares minimos de

investimentos publicos na manutencao e no desenvolvimento do ensino, sendo que, no caso dos estados, é de 25% da receita
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resultante de impostos. O Governo do Estado do Tocantins, em cumprimento a este dispositivo constitucional, aplicou R$
1.195.421 mil, correspondendo a 23,94%, inferior ao limite constitucional.

A tabela 56 evidencia a aplicacao dos recursos na educacdo nos ultimos quatro anos, juntamente com a aplicacao

minima em cada exercicio. ) r——
Tabela 56 Evolucéo da Aplicacdo na Educacéao Mil
PERIODO APLICAGCAO MINIMA | DESPESA REALIZADA %*

2011 969.411 984.413 25,39

2012 1.028.492 1.034.787 25,15

2013 1.135.481 1.160.609 25,55

2014 1.248.460 1.195.421 23,94

*Percentual sobre a receita resultante de impostos.
Fonte: SIAFEM/TO

Outro investimento estadual na educacéo, diz respeito ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, que foi instituido pela Lei Federal n°® 11.494, de 20 de junho de
2007.

Gréfico 46 Evolucdo da A plicacdo na Educacéao
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Os recursos do FUNDEB séo automaticamente repassados aos estados e municipios, levando-se em conta diversas

variaveis e ndo somente na proporcdo do numero de alunos matriculados constante no Censo do MEC do ano anterior, como no

caso do FUNDEF.

Conforme exposto na tabela 57, pode-se observar que o Estado do Tocantins vem contribuindo com o Fundo mais do

gue dele recebe. Ha, portanto, uma perda liquida gradativa de 23,48% em média. Esta perda, especificamente em 2014, foi de

24,55%.

Tabela 57 Perdas do Estado com o FUNDEB EE? Grafico 47 Pe rdas do Estado com o FUNDEB

1.000.000

800.000 | 737.646 775.614

572.252
600.000

ESPECIFICAGAO 2011 2012 2013 2014
Dedugdes para Formagdo do FUNDEB 737.646| 775.614| 846.449 906.441
Receita de Transferéncia do FUNDEB 572.252} 599.620| 643.558, 683.920
Perda nas Transferéncias para o FUNDEB 165.394] 175.994| 202.891] 222.521

Fonte SIAFEM/TO
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